
Bij het realiseren van zijn doelstellingen kiest het 

productschap per onderwerp, op basis van criteria

van effectiviteit en efficiency, voor zelf uitvoeren,

samenwerken, uitbesteden of subsidiëren.

De eigen werkzaamheden van het productschap

betreffen met name de uitvoering van regelingen

met een administratief karakter (statistiek, mede-

bewind).

Beleidsmatige samenwerking vindt plaats met andere

productschappen waar beleidsterreinen overlappen

(levensmiddelenwetgeving, diergezondheid, sociale

aangelegenheden).

De meeste andere doelstellingen (promotie, kwali-

teitstoezicht, diergezondheid, onderzoek) worden

gerealiseerd door uitbesteding of subsidiëring van

gespecialiseerde organisaties.

Deze foto's komen uit het PZ-jubileumboek

1956-2006, te bestellen via www.prodzuivel.nl

W E R K Z A A M H E D E N
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Doelstelling

Versterken duurzame concurrentiepositie zuivelsector.

Activiteiten

Het productschap is een kenniscentrum voor markt- en sectorinformatie, met name voor productie en handel.

Op basis van zijn centrale en neutrale positie beschikt het productschap over veel informatie die in bewerkte

en onbewerkte vorm de bedrijven in de sector in hun commerciële en strategische afwegingen ondersteunt,

de melkveehouderij en de werknemers van onafhankelijke informatie voorziet, bijdraagt aan de officiële

Nederlandse statistiek en de maatschappij in het algemeen informeert. Deze activiteit wordt voor een 

belangrijk deel door het eigen secretariaat uitgevoerd, dat hiervoor de benodigde deskundigheid heeft.

Het productschap financiert een uitgebreid programma van de Zuivelstichting dat zich richt op voorlichting

en doelgroepencommunicatie. In dit programma speelt het verzamelen en uitdragen van kennis over de duur-

zaamheid van de melkveehouderij en over de voedings- en gezondheidsaspecten van zuivel een centrale rol.

Meerwaarde

Informatie is een kernactiviteit, gebaseerd op de publieke en neutrale positie in de sector. De informatie is

primair bedoeld voor de hele sector als basis voor analyse, beleidsontwikkeling en commerciële doeleinden.

De informatie vervult ook een rol in het algemeen belang, gedeeltelijk zelfs op basis van medebewind. 

Met de communicatie over de sector en de voedingswaarde van zuivel wordt beoogd een brug te slaan tussen

de belangen van de sector en die van de maatschappij.

Budget

Aan de functie markt werd in 2006 ¤ 7,7 miljoen besteed.

Resultaten

• Publicaties: Statistisch Jaaroverzicht, Nieuwsbrief Melkveehouderij, artikelen Zuivelzicht, World Dairy Map;

• Presentaties en studies voor internationale fora;

• Bijdragen aan het wegnemen van veterinaire exportbelemmeringen;

• Advisering Oost-Europa;

• Activiteiten Zuivelstichting.

Ontwikkeling

Het informatieaanbod wordt voortdurend geëvalueerd en afgestemd met de gebruikers. In toenemende mate

wordt ook informatie op maat verschaft of via databanktechnologie beschikbaar gesteld. In overleg met de

private organisaties wordt de informatiefunctie voor de primaire sector versterkt.

De effectiviteit van de communicatieve onderdelen van het programma van de Zuivelstichting wordt regel-

matig getoetst. Productpromotie bij consumenten is de afgelopen jaren geheel gestopt.

De mogelijkheden voor private financiering zullen verder worden onderzocht.
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Algemene informatievoorziening

De algemene informatievoorziening kent een breed

scala van afnemers, maar richt zich op de behoeften

van de Nederlandse zuivelsector. Voor geïnteresseer-

den binnen en buiten de zuivelsector, zowel in het

binnenland als in het buitenland, worden bovendien

op verzoek, dikwijls tegen betaling, diensten verricht.

Website

De website van het productschap bestaat uit een openbaar en

een besloten deel. In het openbare deel is informatie over de

uitvoering van regelingen, de melkveehouderijsector, algemene

statistiek en het productschap opgenomen. Tevens bevat dit

deel veel regelgeving die voor de zuivelsector van toepassing is. 

In het besloten deel (ZBOX) zijn onder meer gedetailleerde 

statistieken, een overzicht van het laatste nieuws, veterinaire

informatie en documentatie voor de sector opgenomen. Dit deel

is tegen betaling toegankelijk voor bij het productschap inge-

schreven bedrijven. 

Het afgelopen jaar zijn op de website van het productschap

(www.prodzuivel.nl) 1,25 miljoen pagina’s geraadpleegd door

180.000 bezoekers. Hiervan waren 25.000 bezoekers van ZBOX. 

Begin 2007 zal het productschap de elektronische verzending

van publicaties standaardiseren en voor de verspreiding van

circulaires vrijwel geheel overgaan op e-mail abonnementen.

Informatiecentrum

De belangrijkste taken van het informatiecentrum zijn het

beheren van de zuivelvakbibliotheek en het onderhouden van

de documentatie. De informatie is afkomstig van tijdschriften

uit de hele wereld en het resultaat van zoekinspanningen 

op internet naar publicaties en artikelen over de zuivel. 

In 2006 heeft het informatiecentrum op deze wijze ruim 1.000

documenten verzameld en in het gedigitaliseerde systeem

opgenomen. Deze database is te raadplegen via het besloten

deel van de website.

Daarnaast zijn ruim 1.600 artikelen op thema verzameld en

digitaal opgeslagen, maar niet rechtstreeks te benaderen. 

Het betreft hier hoofdzakelijk artikelen uit binnen- en buiten-

landse kranten en tijdschriften met een betrekkelijk korte

nieuwswaarde over bijvoorbeeld zuivelproducten, bedrijven 

of demografische gegevens. Ook zijn 75 jaarverslagen uit 

binnen- en buitenland aan de collectie toegevoegd. 

De collectie boeken en rapporten is met 115 toegenomen 

tot 5.429 titels.

Statistiek

Het productschap verzamelt voor de sector gegevens

over de melkaanvoer, de productie en in- en uitvoer

van melk en melkproducten. Hiermee wordt tevens

uitvoering gegeven aan de statistische verplichtingen

van Nederland aan de Europese Unie (Eurostat).

Naast gegevens over de nationale zuivelsector verzamelt het

productschap een aanzienlijke hoeveelheid internationale

gegevens. Zo wordt inmiddels van zo’n 40 landen op maande-

lijkse basis actueel inzicht gegeven in de productie en handel

in melk en melkproducten. 

De gegevensverzameling is in 2006 uitgebreid met de maan-

delijkse handelscijfers van Argentinië en de Verenigde Staten

van Amerika.

De databank statistiek biedt met de beschikbare handels- 

en productiecijfers het Nederlandse zuivelbedrijfsleven 

waardevolle informatie voor marktverkenning en analyse. 

De gedetailleerde statistische informatie wordt onder andere

beschikbaar gesteld via ZBOX en in de vorm van maatwerk-

rapportages zoals marktstudies en benchmarkrapporten.
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Publicaties 

Het productschap informeerde geïnteresseerden 

van binnen en buiten de sector door de uitgave 

van diverse publicaties.

Statistisch jaaroverzicht

Centraal in de informatie over de Nederlandse zuivelsector

stond de publicatie van het Statistisch Jaaroverzicht 2005 

(juni 2006), dat on line via het openbare deel van de website

beschikbaar is en daarnaast ook in boekvorm is verschenen.

Nieuwsbrief melkveehouderij

De publicatie van de in 2005 opgezette elektronische Nieuws-

brief Melkveehouderij is voortgezet. De nieuwsbrief wordt

maandelijks via e-mail toegezonden aan melkveehouders en

andere geïnteresseerden en biedt hen in beknopte vorm 

informatie over quotumtransacties, marktprijzen, melkaanvoer

en verwerking en ook over de resultaten van het via het 

productschap gefinancierd melkveehouderijonderzoek. 

Het aantal abonnees bedroeg eind 2006 ruim 750.

Artikelen

Er zijn elf artikelen geschreven voor het blad Zuivelzicht. 

Hierbij werd ingegaan op uiteenlopende onderwerpen, zoals

ondermeer handel (internationale kaashandel, wereldhandel),

ontwikkelingen in de Europese zuivelindustrie en melkveehou-

derij, alsmede de zuivelsectoren in diverse landen (Indonesië,

Mexico, Verenigde Staten, Bulgarije en Roemenië). Ook ver-

schenen diverse publicaties in internationale context: artikel 

in Milk Industry, bijdragen aan de IDF World Dairy Situation

2006 (IDF Bulletin 409/2006) en een paper als bijdrage aan 

het 27ste IDF World Dairy Congress in China.

World Dairy Map

In samenwerking met Rabobank International is in oktober 

een vernieuwde versie van de World Dairy Map uitgebracht.

Deze poster visualiseert de diverse facetten van de wereld-

zuivelmarkt. 

Veterinaire exportbelemmeringen

Derde landen stellen steeds verdergaande veterinaire

eisen bij de invoer van zuivelproducten. Dit jaar zijn

met het ministerie van LNV, de VWA en het Veterinair

Informatie Punt (VIP) werkafspraken gemaakt over een

meer gestructureerde inbreng vanuit de zuivelsector

in het veterinaire overlegcircuit. 

De input van de sector loopt via het productschap. Het product-

schap participeert in het VIP en heeft daardoor een directe

inbreng in de Werkgroep Certificering (WCI) van de VWA en de

Werkgroep Veterinaire Exportbelemmeringen (VEX) van het

ministerie van LNV. De belangrijke zuiveldossiers waren:

Rusland

In 2006 hebben de onderhandelingen

tussen de Europese Commissie en 

Rusland onder andere tot resultaat

gehad dat de certificaten voor de

export van melk en melkproducten zijn herzien. Het certificaat

voor melk en melkproducten is vereenvoudigd doordat vanaf 

1 januari 2007 de precertificering voor melk en melkproducten

vervalt.

19
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El Salvador

De overheid in El Salvador heeft zijn regel-

geving zodanig aangepast dat uitsluitend

import van melk en melkproducten is toe-

gestaan van bedrijven en handelaren die zijn

erkend door de veterinaire autoriteit in El Salvador. Om de

export vanuit Nederland naar El Salvador open te houden zijn

twintig bedrijven door veterinaire inspecteurs uit El Salvador

geaudit. 

De organisatie en planning van de audits lag in handen van het

productschap. Alle bezochte bedrijven zijn erkend om te expor-

teren naar El Salvador.

Brazilië

In de loop van het jaar is het toezicht bij

import van zuivelproducten aangescherpt.

Gevolg hiervan was dat een aantal Nederlandse

zendingen door de Braziliaanse autoriteiten is

geweigerd. Na intensief overleg met het ministerie van LNV en

de Landbouwraad is het in vrijwel alle gevallen gelukt om de

zendingen alsnog toe te laten.

Cliënt dairy

Met het project Cliënt probeert de overheid de verwerking van

informatie rond in- en uitvoerprocessen van landbouwgoederen

te stroomlijnen. In eerste instantie is de aandacht vooral

geconcentreerd op de invoer van landbouwgoederen. 

Vanaf 2005 richt de aandacht zich op informatieverwerking

rond de export en automatisering van de verstrekking van 

veterinaire en fytosanitaire certificaten voor export naar derde 

landen. In 2005 vond de inventarisatie van deze processen

plaats en in 2006 is een model ontwikkeld dat in principe 

voor de verstrekking van certificaten voor alle sectoren kan

worden gebruikt. 

Het productschap is betrokken bij de aansturing van het 

ontwikkelproces. De uitvoering komt voor een belangrijk deel 

op de schouders te liggen van het COKZ, dat net als voorheen

een spilfunctie bij de verstrekking van veterinaire certificaten

in de zuivelsector vervult.

Internationale activiteiten

Het productschap speelt een actieve rol binnen de

International Dairy Federation (IDF). Daarnaast 

verzorgde het productschap presentaties voor 

verschillende fora en neemt het deel aan de werk-

zaamheden van Eurostat.

IDF

IDF is een internationale organisatie die zich wereldwijd inzet

voor de promotie en versterking van positieve beeldvorming

rond zuivel en voor het stimuleren van de productie, handel en

consumptie van melk en zuivelproducten. De betrokkenheid van

het productschap krijgt in het bijzonder vorm doordat de rol

van voorzitter van de Standing Committee on Dairy Policies and

Economics wordt vervuld. Deelname aan de activiteiten van IDF

biedt het productschap de mogelijkheid zijn toegang tot inter-

nationale zuivelnetwerken en relevante informatie verder uit te

bouwen. 

Van 20 tot en met 23 oktober werd in Shanghai het 27ste IDF

World Dairy Congress gehouden. Als onderdeel hiervan organi-

seerde het productschap de conferentie World Dairy Production

and Trade; Trade policy and Developments for Asia en bekleed-

de daarvan tevens het voorzitterschap. Ook werd aan deze con-

ferentie een inhoudelijke bijdrage geleverd in de vorm van een

presentatie, met als titel World Dairy Trade: analysis 1995-2005.

In aansluiting op de IDF-activiteiten werd door het product-

schap deelgenomen aan het zuivelcongres van Fepale, de 

Pan-Amerikaanse zuivelorganisatie.

Nederlandse delegatie 
bij IDF congres
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FAO/Eurostat

In maart werd deelgenomen aan de OECD/FAO vergadering ter

voorbereiding van de publicatie OECD-FAO Agricultural Outlook

2006-2015. De publicatie bevat een analyse van trends in de

wereldgoederenmarkten en middellange termijnverwachtingen

voor de belangrijkste agrarische producten. 

In juli werd een bijdrage geleverd aan de jaarbijeenkomst 

van de Working Group on Animal Products Statistics van het

Agricultural Statistics Committee van Eurostat, de statistische

organisatie van de EU. Tijdens deze bijeenkomst werd onder

andere gesproken over de integratie van diverse statistische

richtlijnen.

Presentaties en studies

Op uitnodiging van de International Dairy School werd tijdens

de Eerste Europese Zuivelweek een lezing verzorgd met als titel

The world dairy market and the EU. Deelnemers waren 50 

bachelor studenten uit 21 Europese landen.

Ter gelegenheid van een werkbezoek van het bestuur van de

Franse zuivelcoöperatie Isigny Sainte-Mère werd op uitnodiging

van de Franse ambassade onder de titel La filière laitière aux

Pays-Bas een lezing over de Nederlandse zuivelsector verzorgd.

De voorzitter leidde in september een handelsmissie naar China

die was gericht op de zuivelsector. Twintig bedrijven en het

ministerie van LNV namen deel aan de missie. 

Tijdens het najaarssymposium Meer melk zonder koe van het

Genootschap ter bevordering van de melkkunde werd een bij-

drage geleverd met als titel De wereld van melk. Deze presenta-

tie omvatte een statistisch overzicht van de wereld van koe-

melk, buffelmelk, geitenmelk, schapenmelk en kamelenmelk.

In december vergaderde in Zoetermeer een klankbord van des-

kundigen uit diverse Europese landen die de standaards en de

presentatie van de internationale melkprijsvergelijking van de

LTO hebben geëvalueerd. De in deze bijeenkomst vastgestelde

nieuwe standaards, presentatie en representatie van zuivelon-

dernemingen worden met ingang van januari 2007 toegepast.

21

Onderdeel van het programma van de handelsmissie naar China was het Sino-Dutch Development Seminar
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Advisering Oost-Europa

Het productschap neemt deel aan programma’s om 

de bestuurlijke capaciteit in de nieuwe lidstaten te

versterken voor een juiste toepassing van de Europese

wetgeving.

Bulgarije

In maart heeft een Bulgaarse delegatie een

bezoek gebracht aan de Interne Accountants

Dienst (IAD) van het productschap. Het doel

van dit bezoek was inzicht te verkrijgen in de

theorie van de controle op de EOGFL-uitgaven door de IAD. 

In december hebben twee audit medewerksters een bezoek

gebracht aan de IAD om praktische ervaringen op te doen bij de

controle op de EOGFL-uitgaven.

Roemenië

In 2004 is onder leiding van Frisian

Agro Consultancy het project Quality

control of raw milk production in the

dairy sector gestart.

Een onderdeel van het project is de vorming van een Dairy

Council: een landelijke organisatie om de melkkwaliteit te 

verbeteren. Door het productschap is tijdens een workshop

informatie gegeven over de opzet, financiering en taken 

van een dergelijke organisatie.

Met collega’s uit Oostenrijk en Polen is gewerkt aan de invoe-

ring van het melkquoteringssysteem en het opzetten van de 

uitvoeringsorganisatie.

Turkije 

Het productschap is eveneens betrokken

bij een project ter verbetering van de

melkkwaliteit in Turkije. Trekker van 

dit project is ASG. Mede als gevolg 

van de discussies tussen de Turkse autoriteiten en de Europese

Commissie over toetreding bij de EU, heeft dit project vertra-

ging opgelopen.

Videoconferentie met 
Bulgaarse delegatie, procedure 
melkwinning Roemenië
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Voorlichting

Het doel van de activiteiten van de Zuivelstichting 

is het imago van de zuivelsector te versterken. De

stichting ondersteunt hiervoor wetenschappelijk

onderzoek en communicatieprojecten over de 

gezonde en duurzame aspecten van zuivel. 

Deze zijn vooral gericht op opinieleiders, kader-

groeperingen en opinievormers.

Brochures Gezond Leven

In 2006 is de serie Gezond Leven herzien. De brochures worden

op aanvraag verspreid via zorgprofessionals (huisartsen, diëtis-

ten, consultatiebureaus, kraamzorg): in 2006 bijna 700.000

exemplaren. In deze brochures is de nieuwste kennis vanuit

wetenschappelijk (zuivel)onderzoek verwerkt en is rekening

gehouden met maatschappelijke ontwikkelingen.

Gezonde school

De aandacht voor overgewicht heeft geleid tot een toename van

het aanbod van lesmaterialen en projecten in het onderwijs.

Samen met het Voedingscentrum en de Hartstichting is het 

initiatief genomen om de scholen een instrument te bieden

waarmee een keuze kan worden gemaakt uit dit aanbod. De

adviesbron in de vorm van een website is in 2006 ontwikkeld 

en zal in het voorjaar van 2007 worden geïntroduceerd.

Symposium en workshops

Over de verkregen wetenschappelijke informatie is in 2006

gecommuniceerd met beleidsbepalers, opinieleiders, artsen,

diëtisten en studenten. In samenwerking met de onderzoek-

school VLAG heeft professor John van Camp als gastdocent een

serie voordrachten gegeven voor studenten, belangstellende

academici en de zuivelindustrie. Hij behandelde hierin de 

gunstige rol van zuivel bij de regulering van de bloeddruk.

Met dertig internationale collega’s is tijdens een expertmeeting

een onderzoeksprogramma ontwikkeld over de invloed van 

zuivel op de stofwisseling van de mens. 

Onderzoek en leerstoelen

Vanuit de Zuivelstichting zijn op vier terreinen onderzoeks-

projecten gefinancierd en aangestuurd: zuivel en gezondheid,

ketenkwaliteit, zuivelcommunicatie en gezond gewicht. Door de

bedrijfstak wordt intensief samengewerkt met universiteiten

(Wageningen, Nijmegen en Maastricht), onder andere door het

financieren van vijf bijzondere leerstoelen en door de onder-

steuning van onderzoeksprojecten van promovendi.

Een van de onderdelen van het gemeenschappelijk research-

programma voor de zuivel, is deelname aan het Europese 

Diogenes-project. Diogenes staat voor Diet, Obesity and Genes

en is gericht op het verminderen van overgewicht en obesitas.

De Nederlandse deelname bestaat uit onderzoek door het NIZO

naar de rol die aroma en smaak(beleving) spelen in het eet-

gedrag. Een ander belangrijk onderzoeksproject is Milkgeno-

mics, naar de genetische basis van de samenstelling van melk.

Het researchprogramma heeft in 2006 meerdere publicaties

opgeleverd in wetenschappelijke tijdschriften. Tevens zijn er

twee academische promoties geweest die ook de nodige 

publiciteit met zich mee hebben gebracht. 

23

In zeven brochures 
wordt de rol van zuivel 
in de voeding van specifieke 
publieksgroepen benadrukt

De laatste stand van zaken in het onderzoek naar de relatie 
voeding, zuivel en gezondheid werd in december samengevat op het
symposium Voeding in de praktijk, waaraan 350 voedingskundigen
deelnamen 
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International Dairy School

De International Dairy School Wagenin-

gen (IDS), een initiatief van de Zuivel-

stichting en Wageningen Universiteit

(WUR), telde in 2006 twintig studen-

ten. Zij volgden een gespecialiseerde MSc (Master of Science)-

opleiding Dairy Science en Technology. De opleiding is uniek 

in Europa omdat alle schakels van de zuivelketen in deze oplei-

ding geïntegreerd worden, van de primaire productie (melk-

veehouderij) tot en met de voorlichting aan de consument. 

Training diëtisten

In 2006 is de samenwerking van de zuivelsector met de 

Nederlandse Vereniging van Diëtisten (NVD) verstevigd door 

de organisatie van gemeenschappelijke trainingen over het

onderwerp Effectieve communicatie met de huisarts. De NVD

was ook partner bij de organisatie van het symposium Voeding

in de praktijk. Reden van de samenwerking is dat diëtisten een

belangrijke rol spelen in de voorlichting over gezonde voeding

waarin zuivelproducten een onderdeel vormen.

Diëtisten spelen een belangrijke rol in de
voorlichting over gezonde voeding

Informatie over 
de zuivelketen
bereikte vele 
tienduizenden 
kinderen in het 
basisonderwijs

Het aantal unieke bezoekers van 
zuivelengezondheid.nl, gericht op 
zorgprofessionals, groeide naar 42.000

Lesmaterialen/excursies

Leerkrachten en leerlingen vroegen op grote schaal lesmate-

riaal aan. Ongeveer 15.000 kinderen hebben deelgenomen 

aan een excursie naar een melkveehouderij. Daar werd voor-

lichting gegeven over duurzame melkproductie, van gras tot

glas. Zo’n ervaring werkt positief, zo blijkt uit onderzoek. 

Kennis van de zuivelketen heeft een gunstige invloed op 

het imago van de sector.

Websites

De zuivelwebsites functioneren ter ondersteuning van de 

informatie aan consumenten en zorgprofessionals. Het aantal

unieke bezoekers van zuivelonline.nl, gericht op verschillende

groepen consumenten, stabiliseerde in 2006, op 465.000 

(bijna 4 miljoen pageviews).

71307 jv 2006-bi  13-03-2007  10:47  Pagina 24



P R O D U C T S C H A P  Z U I V E L •  J A A R V E R S L A G  2 0 0 6 25

Product en dienst  

Doelstelling

Bevorderen van kwaliteit en voedselveiligheid in de keten.

Activiteiten

Het productschap is actief in het brede beleidsveld kwaliteit. De beleidsondersteuning betreft met name

de vertegenwoordiging van de sector in officiële nationale en internationale overlegfora over kwaliteits-

aangelegenheden, voedselveiligheid en levensmiddelenwetgeving. 

Regelgeving en toezicht betreffen met name de boerderijmelk en richten zich op de bevordering van 

de kwaliteit en op de eerlijkheid van de commerciële relatie tussen melkveehouder en industrie. 

Ook verleent het productschap ondersteuning aan de kleinschalige ondernemers in de sector, 

bijvoorbeeld door de ontwikkeling van hygiënecodes voor boerderijzuivel en detailhandel.

Het productschap financiert een aantal projecten, onder andere voor monitoring van melkkwaliteit en

normalisatie. 

Daarnaast financiert het productschap een programma van precompetitief zuiveltechnisch onderzoek in

samenwerking met de overheid.

Meerwaarde

Deze functie is een kernactiviteit, met name door de aan de publieke status ontleende platformrol in

(inter)nationaal overleg en de mogelijkheid om tot regelgeving te komen. 

Hiermee is ook een duidelijk publiek belang gemoeid.

Budget

Aan de functie kwaliteit is in 2006 ¤ 5 miljoen besteed.

Resultaten

• Hygiënecode voor boerderijzuivelbereiding;

• Uitbreiding website PZ met toegang tot zuivelnormen;

• Participatie NIZO in het Wageningen Centre for Food Sciences.

Ontwikkeling

Voor het zuiveltechnisch onderzoek zal de mogelijkheid van private financiering worden onderzocht. 

De uitvoering van het toezicht op de uitvoering van de boerderijmelkregeling zal worden aangepast in

verband met de fusie van de controle-instellingen in de zuivel.

Kwaliteit

71307 jv 2006-bi  13-03-2007  10:47  Pagina 25



26 P R O D U C T S C H A P  Z U I V E L •  J A A R V E R S L A G  2 0 0 6

Codex melk en melkproducten

Internationale harmonisatie van levensmiddelenwet-

geving is voor het bedrijfsleven een belangrijke rand-

voorwaarde om producten te kunnen verhandelen.

Naast de Europese harmonisatie wordt de wereldwijde

levensmiddelenwetgeving van de Codex Alimentarius

steeds belangrijker.

In het voorjaar is de zevende vergadering van het Codex 

Committee on Milk and Milkproducts (CCMMP) gehouden in

Queenstown, Nieuw Zeeland. 

Het CCMMP ontwikkelt standaarden met als doel de volks-

gezondheid te beschermen en de eerlijkheid in de handel 

voor melk- en melkproducten te bevorderen. Het CCMMP 

boekte goede voortgang op diverse onderwerpen waaronder

standaarden voor kaas, gebruik van additieven, melkpoeders,

zuivelspreads en analysemethoden. In totaal werden 25 

standaarden besproken. Een recordaantal van 22 standaarden

werd door het comité goedgekeurd.

EU-deskundigengroep zuivel

Het productschap is vertegenwoordigd in de EU-

deskundigengroep zuivel van de Europese Commissie.

Dit is een groep zuivelexperts op het terrein van 

technologie en analysemethoden. 

Bepaling vriespunt

In Verordening (EG) nr. 2597/97 is bepaald dat het vriespunt

van consumptiemelk in overeenstemming moet zijn met het

vriespunt van de boerderijmelk uit de regio waar de consump-

tiemelk is geproduceerd. In 2006 is door de groep gewerkt aan

een inventarisatie van de door de lidstaten toegepaste werk-

wijzen voor de bepaling van het vriespunt van boerderijmelk.

De inventarisatie zal begin 2007 aan het Comité van Beheer

worden aangeboden.

Analysemethoden

In Verordening 213/2001 zijn de referentiemethoden vastgelegd

voor de analyse en de kwaliteitsbeoordeling van melk en melk-

producten. In 2006 is gestart met een volledige herziening van

de verordening. Belangrijke doelstelling hierbij is dat op flexi-

bele wijze ingespeeld kan worden op nieuwe ontwikkelingen. 

Warmtebehandelde consumptiemelk

Met de inwerkingtreding van de hygiëneverordeningen is de

zuivelhygiënerichtlijn 92/46 ingetrokken.

Daarmee is tevens een aantal nadere voorschriften voor de defi-

niëring en beoordeling van warmtebehandelde melk vervallen.

Een groot aantal lidstaten is van mening dat in het nieuwe 

pakket van hygiëneverordeningen op dit punt te veel is gede-

reguleerd. Inmiddels is, middels een wijzigingsverordening,

een definitie voor zowel gepasteuriseerde als UHT-behandelde

melk vastgelegd. De deskundigengroep is van mening dat 

een aantal nadere criteria voor de diverse warmtebehandelde

melken en de bijbehorende benamingen in de wijziging van

Verordening 2597/97 moet worden vastgelegd.

Levensmiddelenwetgeving

Het productschap werkt met de andere productschap-

pen samen in de Productschappencommissie Levens-

middelenwetgeving (PLW). De voorzitter van het 

productschap vervult de rol van voorzitter PLW. De

PLW heeft als taak de standpunten over de ontwik-

kelingen op het terrein van horizontale en algemeen

geldende levensmiddelenwetgeving te coördineren en

uit te dragen. De belangrijkste onderwerpen waren:

Feed en foodcontrole

Op 1 januari 2007 werd de nieuwe feed en foodcontroleverorde-

ning van toepassing. In de verordening is onder meer bepaald
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op welke wijze herinspectiekosten in rekening mogen worden

gebracht. De PLW zet zich in voor een transparant, praktisch en

betaalbaar controlesysteem. 

Microbiologische criteria

De verordening voor microbiologische criteria is per 2006 van

toepassing. In de verordening staan criteria voor de voedsel-

veiligheid en proceshygiënecriteria waarop het COKZ de bedrij-

ven kan beoordelen. Het onderzoek op de procescriteria moet

door de bedrijven zelf worden uitgevoerd. Met dit onderzoek

kunnen bedrijven aantonen dat zij het proces beheersen. De

toepassing van de nieuwe verordening is voor de zuivelsector

soepel verlopen. In 2007 zal de Europese Commissie nog voor

een aantal micro-organismen criteria opstellen. 

Etikettering

Al in 2004 is gestart met het aanpassen van de algemene eti-

ketteringvoorschriften. In 2006 is een EU-consultatiedocument

uitgebracht. Hierop is door het ministerie van VWS een reactie

opgesteld en is het project Andere etikettering gestart met als

doel na te gaan of het etiket vereenvoudigd kan worden. 

De PLW zet zich in voor beperking van de verplichte informatie

op het etiket opdat de administratieve lasten niet (verder) 

vergroot worden en alternatieven worden gevonden om de 

consument te voorzien van informatie. 

Claims 

In 2006 is de verordening over gezondheids- en voedingsclaims

vastgesteld. In 2007 zullen echter nog veel zaken verder 

afgesproken moeten worden in het Permanent Comité voor de

Voedselketen en Diergezondheid.

De PLW zal blijven pleiten voor een relatief vrij gebruik van

gezondheids- en voedingsclaims, mits hiervoor een weten-

schappelijke onderbouwing bestaat. 

Biologische landbouw

Ter vervanging van de verordening voor de biologische land-

bouw heeft de Europese Commissie eind 2005 een voorstel voor

een nieuwe verordening voor de biologische landbouw gepubli-

ceerd. De Raadswerkgroep Biologische landbouw heeft in 2006

intensief over dit voorstel gesproken om tot een compromis te

komen. Op 30 december 2006 is de nieuwe verordening gepu-

bliceerd.

Enzymen 

Voor de zuivelsector is het gebruik en de etikettering van 

enzymen een belangrijk item. De Europese Commissie heeft 

een ontwerp gemaakt voor een regeling. 

De PLW is van mening dat enzymen wel een veiligheidsbeoor-

deling behoeven, maar dat etikettering niet gewenst is.

Hygiënecodes

Op 1 januari 2006 zijn de nieuwe Europese hygiëne-

verordeningen in werking getreden. In deze nieuwe

regelgeving is de mogelijkheid opgenomen voor 

sectoren om gidsen te ontwikkelen voor goede 

praktijken voor hygiëne en de toepassing van 

HACCP-beginselen. Deze gidsen kunnen op basis van

vrijwilligheid worden gebruikt door exploitanten 

van levensmiddelenbedrijven. In Nederland worden

deze gidsen aangeduid met de term hygiënecodes. 

Hygiënecode voor de kleinschalige 

detailhandel in zuivel

Op dit moment zijn in Nederland ruim dertig hygiënecodes 

door de Minister van VWS goedgekeurd, waaronder de door het

productschap opgestelde Hygiënecode voor de kleinschalige

detailhandel in zuivel. De codehouders hebben met het Ministe-

rie van VWS afspraken gemaakt over de opzet, inhoud en 

onderhoud van de codes. Vanaf het voorjaar van 2007 zullen

alle goedgekeurde hygiënecodes opnieuw worden geëvalueerd.

Deze evaluatie verloopt via het Deskundigenoverleg Hygiëne

van Levensmiddelen van het Regulier Overleg Warenwet (ROW).

Het ROW is een adviescollege van het ministerie van VWS.

Belangrijkste aandachtspunt bij deze evaluatie van de codes 

zal zijn de toetsing op de bruikbaarheid van de code door de

doelgroep en de overeenstemming met de bepalingen uit de

hygiëneverordeningen. De evaluatie van de Hygiënecode voor

de kleinschalige detailhandel in zuivel zal in het voorjaar van

2008 moeten zijn afgerond.

De resultaten van het regulier toezicht, uitgevoerd door 

de VWA, zijn in 2006 gepubliceerd. Binnen de branche 

zuiveldetailhandel zijn 1.748 controles op de naleving van 
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de voedselveiligheid en hygiëneregels uitgevoerd. Bij 24%

(waarvan 6% boeterapporten) van de inspecties is door de 

VWA een maatregel genomen. Dit percentage ligt op een 

vergelijkbaar niveau met andere ambachtelijke sectoren. 

Met name de temperatuursbeheersing is voor de kleinschalige

detailhandel in zuivel aandachtspunt. 

Hygiënecode boerderijzuivelbereiding

Deze code is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het 

productschap in samenwerking met de Bond van Boerderij-

zuivelbereiders. De minister van VWS heeft de Hygiënecode

voor boerderijzuivelbereiding eind 2006 goedgekeurd.

De code kan worden toegepast door zowel verwerkers van 

koemelk als verwerkers van geiten-, schapen- en buffelmelk. 

De belangrijkste basis voor de inhoud van de code is de risico-

analyse die is uitgevoerd naar de verwerking van melk tot

zowel rauwmelkse producten als warmtebehandelde producten.

Voor wat betreft de productie van melk wordt er van uitgegaan

dat de melkveehouder in het bezit is van een kwaliteits-

borgingsysteem.

Regelgeving uitbetaling 
boerderijmelk

Verordeningen van het productschap geven voor-

schriften voor de bepaling van het gewicht, de

samenstelling (vet- en eiwitgehalte) en de kwaliteit

van de van melkveehouders ontvangen melk, met het

oog op de uitbetaling door de zuivelfabrieken. 

Jodofoor

Eind 2003 heeft het productschap, op verzoek van de NZO, ont-

heffing verleend van het gebruik van jodofoor als middel voor

het desinfecteren van de monsterlepel en als bewaarvloeistof

voor de melkmonsters in de koelbox. Een alternatief voor het

gebruik van jodofoor was noodzakelijk omdat er problemen

waren met de verkrijgbaarheid van jodofoor. Als tijdelijke

oplossing is toen gekozen voor het gebruik van chloortabletten

als desinfectiemiddel. 

De ontheffing kon eind 2006 vervallen aangezien een desinfec-

tiemiddel op de markt is gebracht dat als basis jodofoor bevat.

Rijdende melkontvangsten

Na het faillissement eind 2005 van Viro Food heeft de Stichting

RMO-Controle in 2006 een nieuwe start gemaakt onder de vlag

van Vicoma BV. 

In 2006 heeft de trend naar RMO’s met grotere tankcapaciteit

zich voortgezet. Dit blijkt onder meer uit de verdere afname

van het aantal in gebruik zijnde RMO’s. Eind 2006 waren er 288

RMO’s in gebruik, waarvan 244 met een volumemeetinstallatie

(VMI) en 44 voorzien van een mobiel weegsysteem.

Het aantal RMO’s uitgerust met een mobiel weegsysteem blijft,

mede vanwege de aanhoudende constructieve problemen, 

verder afnemen. In 2006 is slechts één dergelijke RMO 

aangeschaft. Het gebruik van weegauto’s heeft er wel toe 

bijgedragen dat er hernieuwde aandacht is voor de verhoging

van de innamecapaciteit van VMI’s. 

Toezicht 

Het toezicht op de uitvoering van de regelgeving van het 

productschap van de uitbetaling van boerderijmelk wordt 

uitgeoefend door het COKZ. Met ingang van 2006 worden de

kosten hiervan rechtstreeks bij het productschap in rekening

gebracht. Over 2006 is ruim ¤ 1 miljoen aan het COKZ betaald. 

PZ stelt de code 
begin 2007 beschikbaar
aan de kleinschalige
verwerkers van melk
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Europese bescherming van
levensmiddelen

De EU kent verschillende beschermingscategorieën

voor landbouwproducten en levensmiddelen met 

bijzondere kenmerken. 

Op dit moment heeft Nederland drie verzoeken in Brussel 

ingediend. Het gaat hier om een aanvraag voor een Europese

specificiteitbescherming voor boerenkaas en twee aanvragen

voor geografische bescherming voor Hollandse Gouda en 

Hollandse Edam.

Het verkrijgen van een Europese bescherming is een zeer 

langdurig traject; de aanvraag voor boerenkaas is al in 2003 

bij de Europese Commissie ingediend. Dit heeft te maken met

het grote aantal aanvragen en de lengte van de beoordelings-

procedure.

Zuivelnormalisatie

Het productschap financiert verschillende activiteiten

op het terrein van de normalisatie voor de zuivelsector.

Nederland voert het secretariaat van zowel de CEN commissie

Milk and milkproducts als de internationale commissie Milk and

milkproducts. CEN is het Europese instituut voor normalisatie. 

De nationale coördinatie van normalisatieactiviteiten vindt

plaats in de Normcommissie Melk en zuivelproducten. Deze

commissie ressorteert onder de Beleidscommissie Landbouw en

levensmiddelen van het Nederlands Normalisatie Instituut

(NEN). De zuivelsector heeft gekozen voor een aanpak waarbij

de inhoudelijke normalisatiewerkzaamheden tot de publicatie

van de ontwerpnorm niet door het NEN, maar door de sector

zelf wordt uitgevoerd. 

De aanpak van microbiologische onderwerpen is afwijkend

gestructureerd. Deze zijn ondergebracht in de werkgroep zui-

velmicrobiologie, die rapporteert aan zowel de Normcommissie

Microbiologie als aan de Normcommissie Melk en zuivelproducten.

Onderzoek

Innovatie van processen en producten en het hand-

haven en versterken van het unieke, goede imago 

van de zuivel zijn cruciaal voor de Nederlandse zuivel-

sector. Om zich te handhaven aan het front van

wetenschappelijke ontwikkelingen en zuivelexpertise

up-to-date te houden, subsidieert het productschap

een fundamenteel wetenschappelijk onderzoekspro-

gramma dat onder andere wordt uitgevoerd door NIZO

food research in het kader van het Wageningen Centre

for Food Sciences (WCFS).

Binnen WCFS werkt de zuivelindustrie samen met andere Neder-

landse voedingsmiddelenbedrijven en kennisinstellingen om

mechanismen op te helderen die de functionele eigenschappen

van voedingsmiddelen bepalen. 

Het onderzoek is verdeeld in drie thema’s:

• Voeding en gezondheid;

• Structuur en functionaliteit;

• Microbiële functionaliteit en voedselveiligheid.

De gegenereerde kennis kan door de zuivelindustrie onder

andere toegepast worden om nieuwe processen en producten te

ontwikkelen, functionele eigenschappen van producten, zoals

textuur en smaak, te verbeteren en gezondheidsclaims te

onderbouwen.
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Factsheet van het 
ministerie van LNV 
over Europese bescherming
van streekproducten

Januari 2007: info over normalisatie op PZ-site
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Doelstelling

Bevorderen van een hoge rundergezondheidstatus en dierenwelzijn in Nederland.

Activiteiten

Het productschap werkt samen met PVV, waarbij PVV een belangrijk deel van de beleidsondersteuning 

verzorgt. Het beleid wordt bepaald in de gezamenlijke Commissie Diergezondheid en -Kwaliteit 

Runderen (DKR).

PZ financiert, gezamenlijk met het ministerie van LNV en PVV, monitoring van de rundergezondheid-

situatie in Nederland. 

Ook financiert PZ onderzoeksprojecten die gericht zijn op het ontwikkelen van instrumenten voor 

het terugdringen van ziekten op bedrijfsniveau en staat het productschap namens de sector garant

voor de kosten voor dierziektebestrijding ingeval van een uitbraak, tot een met de overheid overeen-

gekomen plafond.

Meerwaarde

Deze functie is een kernactiviteit, met name vanwege de onmogelijkheid de benodigde financiering

langs private weg te realiseren. 

Het sectorale belang is groot, zowel in de individuele bedrijfsvoering en bij de afzet en export, 

als in relatie tot de maatschappelijke positie. Hiermee is ook een groot publiek belang gemoeid.

Budget

Aan de functie gezondheidszorg werd in 2006 ¤ 5,3 miljoen besteed.

Resultaten

• Monitoring rundergezondheid;

• Opschaling project uiergezondheid;

• Afronding van diverse projecten rond de onderzoeksthema’s paratbc, klauw- en uiergezondheid. 

Ontwikkeling

De financiering van de dierziektebestrijding is tot en met 2009 vastgelegd in een convenant met het 

ministerie van LNV. 

De activiteiten op het terrein van onderzoek en preventie zullen worden geïntensiveerd om tot een

structureel betere gezondheidssituatie te komen.

Product en dienst  
Gezondheidszorg runderen
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Monitoring

Voor runderen en kalveren worden monitoringsprojec-

ten gefinancierd om vroegtijdig zicht te houden op

ontwikkelingen in de diergezondheid.

Basismonitoring

De basismonitoring, met het loket (veekijker), de sectiezaal, 

de ophaaldienst en veterinaire milieutoxicologie, is uitgevoerd.

Tevens werden projecten zoals de waarschuwingssystemen voor

leverbot en het project data-analyse gerealiseerd. 

Sinds april 2000 loopt ook het project Preventie verwaarlozing

landbouwhuisdieren. Dit project beoogt het aantal gevallen van

verwaarlozing bij landbouwhuisdieren in Nederland tot een

minimum te beperken. 

Eind 2006 is de website www.preventiedierverwaarlozing.nl 

van start gegaan.

Slachthuismonitoring

De GD heeft in samenwerking met negen rundveeslachterijen

een proef naar de technische uitvoerbaarheid van bloedtappen

aan de slachtlijn bij niet-melkleverend rundvee uitgevoerd. 

Bedrijven met niet-melkleverend rundvee krijgen bij deelname

aan GD-programma’s te maken met monstername van bloed

voor bewakingsonderzoek.

Het bloedtappen is vaak lastig uit te voeren en kost veel tijd en

geld. Het verplaatsen van de monstername naar de slachtlijn

blijkt in de praktijk goed uitvoerbaar.

Monitoring leukose

Sinds 1 juli 1999 heeft Nederland officieel de leukosevrije status.

In 2005 is voor de laatste maal in opdracht van het ministerie

van LNV het bewakingsonderzoek van de leukosevrij status 

uitgevoerd. 

De sector wil het jaarlijkse bewakingsonderzoek handhaven

aangezien monitoring het imago van de sector versterkt en de

export bevordert. Ook biedt het bewakingsonderzoek aan de

VWA de mogelijkheid om op Nederlandse exportcertificaten te

verklaren dat aan de OIE-eis is voldaan.

De GD voert het bewakingsonderzoek uit. Het bewakingsonder-

zoek zal deels bestaan uit onderzoek van bloedmonsters van

runderen aan de slachtlijn en deels uit onderzoek van monsters

tankmelk. Hierdoor wordt een compleet beeld van de leukose-

status in Nederland verkregen. Een PVV-verordening zal het

bewakingsonderzoek een juridische basis geven. 
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Vier keer 
per jaar 
rapporteert 
de GD over
dierziekten
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Zoönoses

Voor de bestrijding van op mensen overdraagbare

dierziekten (zoönoses) lopen verschillende projecten.

Salmonella

De uitvoering van het project salmonelladrager is gestart. 

Voor de aanpak van salmonella op bedrijfsniveau is het van

belang om de dragers te identificeren zodat deze kunnen 

worden afgevoerd om daarmee de infectie kwijt te raken.

Q-fever

Q-fever is een ziekte die veroorzaakt wordt door de bacterie

coxiella burnetii. Het is een wereldwijd voorkomende zoönose.

Naast de mens kunnen veel diersoorten geïnfecteerd worden,

waaronder runderen, schapen en geiten. 

Voor het antwoord op de vraag of in Nederland aandacht moet

worden besteed aan deze ziekte (in de vorm van onderzoek,

bewaking of bestrijding) heeft de GD door bloed- en tankmelk-

testen de seroprevalentie onderzocht. Deze bleek hoog te zijn. 

Naar aanleiding hiervan heeft de GD op verzoek van de commis-

sie DKR een voorstel gemaakt voor de aanpak van Q-fever in

Nederland. 

Dit voorstel houdt een verdere analyse in van de beschikbare

kennis over Q-fever bij melkvee en een analyse van het risico

van besmetting van rund op mens tegen de achtergrond van 

de situatie in Nederland. 

Nieuwe projecten

Voor de ontwikkeling van bestrijdingsinstrumentari-

um en voor de analyse van afwijkende ontwikkelingen

lopen diverse onderzoeksprojecten, soms ad hoc en

kleinschalig, soms gestructureerd en meerjarig.

Bluetongue

Op 14 augustus werden in Zuid-Limburg bij schapen verschijn-

selen van bluetongue geconstateerd. Op 20 december waren in

centraal Europa officieel 2.027 bedrijven besmet met het blue-

tonguevirus type 8, hiervan 452 in Nederland.

De Commissie DKR heeft twee onderzoeksvoorstellen 

goedgekeurd:

• Zijn de klinische verschijnselen en het ziekteverloop op

besmette bedrijven goed in beeld en zijn deze toe te 

schrijven aan besmetting met het bluetonguevirus?

• Treedt op besmette bedrijven een infectie binnen de baar-

moeder op die mogelijk gevolgen heeft voor de vruchtbaar-

heid op deze bedrijven en zou deze besmetting kunnen leiden

tot de geboorte van geïnfecteerde kalveren die vervolgens

een rol spelen bij de overleving van het virus in de knutten-

vrije winterperiode? 

Uiergezondheid

Binnen het meerjarenplan uiergezondheid is het onderzoeks-

voorstel Parameters voor natuurlijke weerstand in rundermelk

goedgekeurd. Dit project is van belang voor het ontwikkelen

van managementmaatregelen voor veehouders die gericht zijn

op verbetering van de weerstand van dieren tegen ziekten en

mastitis in het bijzonder. Dit kan worden versterkt door het

opzetten van effectieve fokkerijmaatregelen gericht op verbe-

tering van natuurlijke weerstand.

Het is een innovatief project met een breder belang dan alleen

uiergezondheid. Het project wordt uitgevoerd met medefinan-

ciering van LTO Noord/Mesdagfonds en CR Delta. 

Meer informatie over het meerjarenplan uiergezondheid is te

vinden op www.ugcn.nl. 

Praktijkgids: de nieuwste inzichten uit wetenschap en
praktijk om het belangrijkste gezondheidsprobleem op
melkveebedrijven onder controle te krijgen
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Klauwgezondheid

Hoewel veel bekend is over de oorzaken en risicofactoren 

van kreupelheid bij melkkoeien, neemt de incidentie niet af. 

Uit vooronderzoek bleek dat er geen betrouwbare informatie 

is over de effectiviteit van maatregelen tegen klauwaandoe-

ningen. Het effect van preventieve maatregelen op de afname

van kreupelheid is niet goed in beeld, en het gebruik van al

bestaande kennis is in de praktijk nog niet optimaal. Vandaar

dat eind 2006 besloten is om het praktijkproject Koeien & 

Klauwen te starten. 

Het doel van dit project is het kwantificeren van de effectiviteit

van maatregelen tegen kreupelheid en het achterhalen van de

sleutelelementen voor het succesvol implementeren van preven-

tieve maatregelen, zodat veehouders kennis over klauwaandoe-

ningen optimaal bij het bedrijfsmanagement kunnen inzetten.

Afgeronde projecten

Rond de onderzoeksthema’s paratbc, klauwgezondheid

en uiergezondheid werden zeven projecten afgerond.

Paratbc

Validatie van een op de markt verkrijgbare ELISA voor het 

aantonen van antistoffen tegen mycobacterium avium subsp.

Paratuberculosis in individuele melkmonsters en tankmelk-

monsters en kwantificering van mycobacterium avium subsp.

Paratuberculosis in faecesmonsters.

Klauwgezondheid

Nulmeting van kennis, houding en gedrag van melkveehouders

rond klauwgezondheid en de beslissingsondersteunende studie

voor de aanpak van kreupelheid en klauwaandoeningen op

melkveebedrijven.

Uiergezondheid

Afgerond is het onderzoek naar BVD en mastitis. Het bestrijden

van het BVD-virus op het bedrijf lijkt een gunstig effect te 

hebben op het voorkomen van subklinische mastitis. 

Uit lopend UGCN-onderzoek, uitgevoerd door GD, blijkt 

namelijk dat het aantal nieuwe dieren met een subklinische

mastitis afneemt, als BVD is aangepakt. 

In het onderzoek zijn ruim 300 bedrijven uit het BVD certifi-

ceringsprogramma bestudeerd. 

Een onderzoek naar de prevalentie van coagulase negatieve

staphylococcen (CNS) is uitgevoerd op 49 bedrijven die met 

een steekproef zijn geselecteerd. Het kwartiercelgetal van

kwartieren besmet met een CNS is twee tot driemaal hoger 

dan het kwartiercelgetal van een niet geïnfecteerd kwartier. 

Staphylococcus chromogenes was de meest frequent geïso-

leerde CNS. Uit dit onderzoek bleek dat vaarzen een hoge

besmettingsgraad met CNS hadden. Dit onderdeel wordt

momenteel nader onderzocht.
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Onderzoek heeft uitgewezen dat niet alleen economische factoren
veehouders motiveren om iets aan mastitis te doen
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Doelstelling

Bevorderen van innovatie, onderzoek en kennisverspreiding voor de melkveehouderij.

Activiteiten

Het productschap financiert praktijkgericht onderzoek ter verbetering van de bedrijfsvoering, 

met het oog op versterking van de duurzaamheid en de concurrentiepositie. 

De belangrijkste onderzoeksthema’s zijn: 

• Inkomen, arbeid en management; 

• Gezondheidszorg, welzijn en kwaliteit; 

• Bemesting en milieu;

• Melkveevoeding.

Meerwaarde

Financiering van melkveehouderijonderzoek is een kernactiviteit omdat financiering langs private weg,

door melkveehouders, niet mogelijk is. 

Het belang is in eerste instantie sectoraal, maar gezien het economisch belang en het ruimtelijk beslag

van de sector is ook sprake van een publiek belang.

De voorsprong van de Nederlandse melkveehouders op hun collega’s in het buitenland is niet in de 

laatste plaats te danken aan toegepast wetenschappelijk onderzoek. Die voorsprong gaat echter 

verloren als niet constant wordt geïnvesteerd in innovatie en kennis. Het ligt voor de hand om die 

financiering collectief te regelen, omdat iedereen ook profiteert van de resultaten.

Budget

Aan de functie melkveehouderij werd in 2006 ¤ 3,8 miljoen besteed.

Resultaten

• Afronding tien projecten;

• Meerjarenvisie Kennis en innovatie melkveehouderij 2007-2010.

Ontwikkeling

In de nieuwe meerjarenvisie Kennis en innovatie melkveehouderij 2007-2010 zijn de voor de 

melkveehouderijsector belangrijkste ontwikkelingen en overkoepelende thema’s benoemd en is de 

intentie vastgelegd om innovaties binnen de sector meer te stimuleren. 

Binnen die kaders experimenteert het productschap met nieuwe werkwijzen om tot prioriteitstelling 

en effectiviteitmeting te komen.

Product en dienst  
Melkveehouderij
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Meerjarenvisie

De Commissie Melkveehouderij is verantwoordelijk

voor de toekenning van de projectsubsidies en

baseert zich daarbij op meerjarige visies waarover

consensus bestaat in de sector. 

Eind 2006 heeft de commissie de meerjarenvisie 

Kennis en innovatie melkveehouderij 2007-2010 op

hoofdlijnen vastgesteld.

In de visie wordt aangegeven dat bij de collectieve financiering

van activiteiten het melkveehouderijbedrijf en het ondernemer-

schap centraal staan en dat het daarbij niet alleen gaat om

kennisontwikkeling (onderzoek) maar ook om kennisuitwisse-

ling en zeker ook om innovatie.

De commissie constateert in haar visie dat de voor de melkvee-

houderijsector belangrijkste ontwikkelingen betrekking hebben

op de markt, de kostprijs en de samenleving.

Ontwikkelingen

De afbouw van het EU-zuivelbeleid en de verdere liberalisatie

van de wereldhandel in WTO-verband maken de sector sterker

afhankelijk van de markt met negatieve gevolgen voor de melk-

prijs. Anderzijds biedt de markt ook kansen, zoals wereldwijd

een toename van de consumptie van zuivelproducten en binnen

(West-)Europa een toename van de afzet van producten met een

hoge toegevoegde waarde.

De toenemende internationale concurrentie en de druk op de

melkprijzen maken een verdere verlaging van de kostprijs van

melk noodzakelijk. 

Door een verdere optimalisatie van de bedrijfsvoering maar

vooral ook door schaalvergroting zal deze verlaging naar 

verwachting worden gerealiseerd.

Mede vanwege het feit dat de melkveehouderij de grootste

grondgebruiker in het dichtbevolkte Nederland is, stelt de

samenleving extra eisen voor het milieu, natuur en landschap.

Hetzelfde geldt voor de wijze waarop de dieren worden gehou-

den en de gezondheid van de dieren. Het is van groot belang

voor de sector dat er in de toekomst consensus blijft over de

wijze van produceren.

Thema’s

De commissie komt naar aanleiding van de gesignaleerde 

ontwikkelingen tot de benoeming van vier onderzoeksthema’s:

Kostprijsverlaging en arbeid, Milieu, Diergezondheid en -wel-

zijn en Kwaliteit en Voedselveiligheid.

De eerste drie thema’s lenen zich voor een collectieve aanpak

en het vierde thema ten dele.

Onderzoek en andere activiteiten gericht op extra kwaliteits-

garanties en/of productdifferentiatie zijn weliswaar van groot

belang maar zijn tegelijkertijd vaak voor een belangrijk deel

niet meer précompetitief.

De borging van de kwaliteit en voedselveiligheid van boer-

derijmelk leent zich weer wel voor een collectieve aanpak. 

Het onderzoek hiervoor wordt voornamelijk via de zuivel-

industrie aangestuurd en hiervoor stelt de commissie jaarlijks 

¤ 1,5 miljoen beschikbaar. Ook voor dit onderzoek is een 

nieuwe meerjarenvisie opgesteld, te weten de Onderzoeksvisie

kwaliteit en voedselveiligheid in de zuivelsector 2007-2010.

Dit onderzoek heeft tot doel om: 

• (Nieuwe) ontwikkelingen in de zuivelproductieketen, die de

voedselveiligheid en zuiverheid van de melk kunnen schaden,

te signaleren;

• Het risico van deze ontwikkelingen te beoordelen, beïnvloe-

dende factoren vast te stellen en voorstellen te doen voor

beheersmaatregelen.

Innovatie

Naast het streven om te komen tot meer vernieuwend onder-

zoek, wil de commissie ook een deel van het budget beschik-

baar stellen voor projecten gericht op het ondersteunen van

individuele of groepen melkveehouders met innovatieve

ideeën. 

Tot slot wil de commissie op een andere manier onderzoeks-

vragen gaan formuleren en de effectiviteit van het onderzoek

meten. In 2006 is hiermee geëxperimenteerd door de organi-

satie van een workshop met belanghebbende partijen over het

thema fosfaat in de melkveehouderij. Ook zijn pogingen onder-

nomen om via de Melkvee Academie tot onderzoeksvragen te

komen.
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Nieuwe onderzoeksprojecten

In 2006 startten acht nieuwe projecten, waaronder:

Mineralenvoorziening rundvee

In dit project wordt onderzoek gedaan naar de meest efficiënte

manier om melkvee van mineralen en spoorelementen te voor-

zien, via het (kracht)voer dan wel via de bodem c.q. bemesting

en dus indirect via de voedergewassen. De meest optimale toe-

dieningsvorm kan per element verschillen. Het oogmerk hierbij

is een goede diergezondheid, een beter bedrijfssaldo en een

geringere milieubelasting. Het project wordt uitgevoerd door

het Nutriënten Management Instituut.

Koeien & Kansen

Het milieuproject Koeien & Kansen was een initiatief waarvan

het productschap op projectbasis medefinancier was. Met het

ministerie van LNV is nu een afspraak gemaakt om het project

voor de periode 2006 t/m 2009 gezamenlijk en in een vaste

verhouding (1/3 PZ en 2/3 LNV) te financieren.

De hoofddoelstelling van Koeien & Kansen is het verkennen van

de effecten van de nieuwe mestwetgeving op de bedrijfsopzet,

de bedrijfsvoering en het bedrijfsresultaat op melkveehouderij-

bedrijven. In het project wordt al vanaf 2006 gewerkt met de

milieukundige eindnormen die gelden voor 2009. Het project

wordt uitgevoerd door de ASG, Plant Research International, 

het LEI en 15 melkveehouders.

Kaderrichtlijn Water (KRW) 

Het doel van dit project is de kennis bij melkveehouders,

beleidsmakers en waterbeheerders over de effecten van de KRW

op de agrarische bedrijfsvoering te vergroten en onderling uit

te wisselen. Het is een initiatief van de ministeries van LNV,

VROM en V&W en het productschap zorgt voor de koppeling met

de melkveehouderijpraktijk.

Reinigen van melkinstallaties

In dit project worden alternatieve reinigings- en desinfectie-

methoden getoetst op effectiviteit en mogelijke chloroform-

residuen in de melk. Met het project wordt beoogd een 

praktische invulling voor melkveehouders te geven aan de 

EU-Hygiënerichtlijn op het punt van reiniging en desinfectie. 

Het project wordt uitgevoerd door de ASG.

Onderzoek reinigen 
melkinstallaties
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Afgeronde onderzoeksprojecten

In 2006 werden tien projecten afgerond, waaronder:

Ruw eiwitgehalte (RE) in graskuil 

Het Nutriënten Management Instituut heeft in dit project de

adviesmodule RE-gras ontwikkeld. RE-gras is een verbetering en

uitbreiding van het bestaande T-som advies. Het T-som advies

betreft de optimale strooidatum voor stikstofkunstmest in het

voorjaar. Met behulp van RE-gras kunnen zowel de optimale

strooidatum als de optimale oogstdatum worden bepaald, reke-

ning houdend met het gewenste ruweiwitgehalte en de gewens-

te grasopbrengst. Vanwege de invloed van weersomstandig-

heden op de stikstofmineralisatie en daarmee het RE-gehalte,

kan ook een gecorrigeerde stikstofgift worden bepaald.

Te hoge eiwitniveau’s in melkveerantsoenen verhogen de stik-

stofexcretie van melkkoeien. Deze excretie wordt vastgesteld

met het gemiddeld ureumgehalte in de melk. Vanwege de stik-

stofgebruiksnorm in de nieuwe mestregelgeving kan een hoge

stikstofexcretie leiden tot de verplichting om mest van het

bedrijf af te voeren. 

Flexibilisering melkquoteringssysteem

Het LEI heeft in dit project onderzoek gedaan naar de mogelijk-

heden om het melkquoteringssysteem te flexibiliseren. In het

onderzoek zijn oplossingen uitgewerkt voor de wens dat melk-

veehouders een onderschrijding van het melkquotum in een

volgend jaar kunnen compenseren met een overschrijding 

zonder daarvoor superheffing te betalen. 

Het LEI heeft hiervoor twee oplossingen aanbevolen die het

meest voldoen aan de randvoorwaarden voor een adequate uit-

voering van de melkquotering en het meest tegemoetkomen

aan de behoeften van de sector. Het gaat hierbij om een soort

rekening-courant systeem waarbij individuele melkveehouders

hun niet-gebruikte rechten kunnen doorschuiven en om een

variant op het nu al door de zuivelondernemingen gehanteerde

systeem van financiële verevening.

De sector zal zich beraden over de verdere uitwerking. 

Verlagen ureumgehalte melk 

Schothorst feed research heeft in dit project de mogelijkheden

verkend om via rantsoenmaatregelen de stikstofefficiëntie 

van melkkoeien te verhogen en het ureumgehalte te verlagen,

zonder de melkproductie negatief te beïnvloeden. Eerder werd

een literatuurstudie uitgevoerd naar geschikte maatregelen en

nu zijn ook voederproeven uitgevoerd.

Uit de voederproeven kan worden geconcludeerd dat verlaging

van het ruw eiwit gehalte in het rantsoen de meest werkzame

maatregel om het ureumgehalte in de melk te verlagen en de

benutting van het eiwit uit het rantsoen te verbeteren. Echter,

het verlagen van de RE-gehaltes in het rantsoen onder het

niveau van 160 g/kg ds heeft een daling van de ruwvoeropname

en de melkproductie tot gevolg. Uit de berekeningen van de

onderzoekers blijkt dat de voordelen van een verlaagde mest-

afzet bij een lager ureumgehalte al snel wegvallen tegen de

derving aan opbrengsten uit melk.
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Beheersing van het RE-gehalte
van gras is van groot belang 
met het oog op de nieuwe
mestregelgeving

In het onderzoek werd van iedere individuele koe 
de voeropname vastgesteld
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Doelstelling

Bevorderen van innovatie, onderzoek en kennisverspreiding voor de geitenmelksector.

Activiteiten

Het productschap financiert praktijkgericht onderzoek ter verbetering van de bedrijfsvoering, met het oog

op versterking van de duurzaamheid en de concurrentiepositie. 

Meerwaarde

Financiering van onderzoek voor de geitenmelksector is een kernactiviteit omdat financiering langs private

weg, door individuele melkgeitenhouders, niet mogelijk is. Het belang is in eerste instantie sectoraal.

Budget

In 2006 werden vier onderzoeksprojecten met ¤ 76.000 gefinancierd.

Resultaten

Tussentijdse resultaten projecten duurmelken en diergezondheid.

Ontwikkeling

De collectieve aanpak van het praktijkgericht onderzoek draagt bij aan de verdere professionalisering van

de relatief jonge melkgeitenhouderijsector. Mede door de snelle groei van de sector in de afgelopen jaren

zijn er vragen over de bedrijfsvoering, die zich lenen voor een collectieve aanpak.

Product en dienst  
Geitenmelksector
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Commissie Melkgeitenhouderij

De Commissie Melkgeitenhouderij adviseert het

bestuur van het productschap over zaken betreffende

de geitenmelksector, in het bijzonder over de beste-

ding van de heffing voor collectief onderzoek.

De heffing voor onderzoek was in 2006 ¤ 0,02 lager dan in de

voorgaande jaren, te weten ¤ 0,05 in plaats van ¤ 0,07 per 100

kg melk. De opbrengst van de heffing en de in voorgaande

jaren opgebouwde beperkte reserves waren in 2006 toereikend

om de gewenste onderzoeksactiviteiten te ontplooien.

Werkgroep informatie

De geitenmelksector groeit en professionaliseert in

hoog tempo en daarmee nemen de informatiebehoefte

in het algemeen en de noodzaak van goede statis-

tieken op sectorniveau toe. 

Deze statistieken zijn van belang voor een juiste analyse van 

de structurele ontwikkeling van de sector en prognoses van de

toekomstige ontwikkeling. Ook voor individuele bedrijven kan

een meer uitgebreide statistiek een duidelijke meerwaarde 

hebben. Het vraagt meer inspanning van de bedrijven om de

informatie te leveren maar de resultaten kunnen zowel de 

lange als de korte termijn strategie dienen.

Vanuit deze gedachte heeft de commissie besloten om in een 

ad hoc werkgroep de mogelijkheden van het productschap 

voor informatievoorziening en statistiek af te stemmen op de

wensen die er binnen de geitenmelksector leven.

Bijna 80% van 
de geitenmelk
wordt verwerkt
tot kaas
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Melkprijsvergelijking geitenmelk

Op verzoek van de LTO Vakgroep Melkgeitenhouderij

heeft de commissie besloten dat het productschap

vanaf januari 2007 een nationale melkprijsvergelij-

king voor geitenmelk zal uitvoeren. 

Tot 2007 werd dit gedaan door onderzoekers van de ASG. 

Het doel van de melkprijsvergelijking is het informeren van

melkgeitenhouders over de verhouding tussen de uitbetaalde

melkprijzen door de verschillende melkverwerkers. 

Qua systematiek zal zoveel mogelijk worden aangesloten bij 

de bestaande melkprijsvergelijking voor koemelk. 

Onderzoeksprojecten

Uit de onderzoeksheffing worden diverse projecten

gefinancierd.

Duurmelken

Het onderzoek naar mogelijkheden van het zogenaamde 

duurmelken van geiten (verlengde lactatie door eens per twee

jaar de geiten te laten aflammeren in plaats van elk jaar) is 

in 2004 gestart en heeft tot nu toe bemoedigende resultaten

opgeleverd. Het project gaat in 2007 het laatste jaar in en

wordt dan door de Productschappen Zuivel en Diervoeder 

gezamenlijk gefinancierd. 

Aanpak diergezondheid

Op het punt van diergezondheid wil de commissie in het onder-

zoek aansluiten bij de initiatieven van de LTO Vakgroep Melk-

geitenhouderij en de VKGN om te komen tot een strategische

aanpak van met name paratbc en uiergezondheid. 

De commissie heeft besloten om voor paratbc eerst door 

Wageningen Universiteit de problematiek in de geitenmelk-

sector in kaart te laten brengen.

Voor uiergezondheid heeft de commissie het voorstel Meer-

jarenplan uiergezondheid op geitenmelkbedrijven 2007-2011

van de Faculteit Diergeneeskunde besproken. De commissie

heeft het voorstel positief ontvangen, maar nog niet besloten

over de financiering. 

De commissie is in 2006 wel gestart met het in kaart brengen

van de problematiek van hoge celgetallen op geitenmelkbedrij-

ven. Deze activiteiten zijn uitgevoerd door twee HAS stagiaires

onder begeleiding van de GD en de VKGN.

Crisis- en calamiteitenhandboek

In 2006 is hard gewerkt aan het Crisis- en calamiteitenhand-

boek geitenzuivel. Het is op hoofdlijnen gereed, maar dient 

op een aantal punten nog te worden verdiept. De commissie

heeft de financiële middelen beschikbaar gesteld om begin

2007 het handboek af te ronden.
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Door de snelle groei van de sector zijn er vragen over de 
bedrijfsvoering die zich lenen voor een collectieve aanpak
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Doelstelling

Bevorderen van de kwaliteit van ondernemerschap en arbeid.

Activiteiten

Het productschap fungeert als neutraal sectorplatform voor beleidsondersteuning en onderzoek, gericht 

op algemene informatie, arbeidsomstandigheden en de voorfase van de CAO-besprekingen in de sector. 

Informatie-uitwisseling vindt onder andere plaats door de organisatie van studiedagen voor kaderleden 

en artikelen in bondsbladen. De meeste sociale arrangementen in de sector worden bij de CAO geregeld, 

een traject waarin het productschap nu geen rol heeft.

De werkzaamheden krijgen vorm binnen de Commissie Sociaal-Economische Aangelegenheden.

Meerwaarde

Het productschap heeft als sectorplatform toegevoegde waarde als gespecialiseerd element in het 

Nederlandse stelsel van de arbeidsverhoudingen. Hiermee is aandacht voor de factor arbeid ook een 

kernactiviteit van het productschap, waarbij ook bij deze functie echter sprake is van aanvulling op 

private arrangementen.

Resultaten

• Overeenstemming bonden en productschappen over project Verankering Arbeid;

• Afronding evaluatie Commissie Sociaal-Economische Aangelegenheden.

Ontwikkeling

Toename van loonarbeid in de primaire sector, verdere uitbesteding van werk in de industrie en 

algemene trends als individualisering, zullen leiden tot nieuwe behoeften aan informatie en 

ondersteuning en tot herijking van de bestaande verdeling van private (CAO) en publieke (PBO) 

activiteiten. Nauwere samenwerking tussen bonden en het productschap zal het gevolg zijn.

Arbeid  
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Samenwerking

Zowel op het niveau van de agrarische productschap-

pen als binnen de sector zelf is gewerkt aan meer

samenwerking. 

Een en ander moet vooral worden gezien tegen de achtergrond

van een steeds verder terugtredende overheid en een sterk

teruglopend aanbod op arbeidsmarkten. 

Samenwerking op het terrein van sociale aangelegenheden kan

een betere afstemming op de uiteenlopende wensen van de

maatschappelijke organisaties binnen de agrarische sectoren

en de zuivelbedrijfstak helpen realiseren.

Van de zijde van FNV Bondgenoten en de CNV BedrijvenBond 

is regelmatig gepleit voor meer samenwerking tussen de 

agrarische productschappen onderling en tussen product-

schappen en bonden. De politieke discussie over de PBO was

hier mede debet aan.

Overleg tussen productschappen en bonden heeft er in gere-

sulteerd dat partijen de intentie hebben uitgesproken om, 

waar mogelijk, gezamenlijk projecten uit te voeren.

Het platform dat deze activiteiten zal gaan begeleiden is de

Werkgroep Verankering Arbeid. Een Werkplan Arbeid is begin

2007 voorzien. In de werkgroep zullen medewerkers van beide

bonden en de sociaal-secretarissen van de productschappen 
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onderwerpen van gemeenschappelijk belang op de agenda 

zetten en verder uitwerken. Het PZ voert het secretariaat van 

de werkgroep.

Een eind 2005 gestarte evaluatie van de werkzaamheden van de

Commissie Sociaal-Economische Aangelegenheden heeft gere-

sulteerd in de afspraak dat de commissie haar werkzaamheden

zoveel mogelijk zal afstemmen op die van het Georganiseerd

Overleg, het overleg van de sociale partners in de zuivel.

Verder heeft de commissie besloten zich meer dan voorheen te

concentreren op een beperkt aantal aandachtsvelden. Deze

aandachtsvelden zijn: arbeidsmarkt, arbeidsomstandigheden,

ouderenbeleid/leeftijdsbewust personeelsbeleid en onderwijs.

In de loop van het jaar is daar aan toegevoegd het onderwerp

sociale innovatie. 

De commissie besloot sociale innovatie als thema voor de 

studiedag 2007 aan te wijzen en stelde uit haar midden een

paritaire werkgroep sociale innovatie in.

Onderzoek

Het productschap laat onderzoek verrichten om be-

paalde arbeidgerelateerde onderwerpen uit te diepen. 

Sectorstudie arbeid

Al in een vroeg stadium gaf de commissie haar fiat aan het 

uitvoeren van een sectorstudie arbeid van de samenwerkende

schappen. Het betreft hier een inventariserende studie naar

bedrijfseconomische en arbeidgerelateerde data binnen de

agrarische sectoren. De sectorstudie vormt het eerste gemeen-

schappelijke project van de productschappen in het kader van

het project Verankering Arbeid.

Arbeidsomstandigheden

De recente wijziging van de Arbowet brengt op termijn met zich

mee dat bedrijven Arbocatalogi moeten opstellen. De termijn

die hier voor staat is drie jaar. Zulke catalogi zullen voor de

Arbeidsinspectie dienen als referentiepunt bij de controles van

bedrijven. 

Gezien de overeenkomsten tussen de ondernemingen in de 

agrifoodsector op diverse terreinen van de arbeidsomstandig-

heden, is inmiddels samenwerking gezocht met de Stigas. 

Deze instantie zal de productschappen behulpzaam zijn bij 

het opstellen van het Arbo-oplossingenboek, onderdeel van 

de Arbo-catalogi.

Cao-naleving

In 2006 werd het onderzoeksvoorstel Hanteerbaarheid en 

naleving cao particuliere kaaspakhuizen door de sociale 

partners in de kaasgroothandelsector overgenomen. Het 

voorstel vormt een uitvloeisel van de afspraken van deze cao-

partners, gemaakt tijdens het overleg over de cao voor de 

kaasgroothandel in 2005. Bij de voorbereidende werkzaam-

heden waren Gemzu, CNV BedrijvenBond en FNV Bondgenoten

betrokken. Het productschap neemt het secretariaat van deze

activiteit voor zijn rekening.
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Sociale innovatie en ouderenbeleid: 
aandachtsgebieden van de commissie
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ΔDoelstelling

Effectieve, efficiënte en sectorgerichte uitvoering van het EU-zuivelmarktbeleid.

Activiteiten

Het productschap voert het grootste deel van de Europese marktordening voor zuivel in Nederland 

uit en is als uitvoerder in de Europese zuivel toonaangevend. 

Het gaat daarbij om de regelingen over:

• Export en import van melk en zuivelproducten, zoals het afhandelen van restitutieaanvragen en 

in- en uitvoercertificaten; 

• Steun voor schoolmelk, veevoeder en caseïne;

• Superheffing;

• Melkpremie.

Meerwaarde

De uitvoering van medebewind is primair een algemeen belang, het gaat immers om nationaal of Europees

beleid, waarbij de nationale overheid het medebewind heeft opgedragen. 

Het productschap kiest echter nadrukkelijk voor deze rol, indien de sector meerwaarde kan worden geboden

door de wijze van uitvoering, informatievoorziening en serviceverlening. 

De positie in de sector, de deskundigheid van het secretariaat en de wettelijke bevoegdheden leiden zo,

zowel voor de overheid als voor de sector, tot meerwaarde.

Budget

De kosten van de uitvoering door het productschap bedroegen ¤ 7,2 miljoen.

Resultaten

• In 2006 is ¤ 193 miljoen aan uitvoerrestituties betaalbaar gesteld. Bij de regelingen zijn 257 exporteurs

betrokken; 

• Voor de steunregelingen is ¤ 5 miljoen betaalbaar gesteld;

• In de heffingsperiode 2006/2007 telde Nederland 21.100 quotumhouders met ruim 11,1 miljoen ton quotum.

In 2006 werd geen superheffing opgelegd voor het fabrieksquotum. Voor het consumentenquotum 

werd ¤ 300.000 superheffing opgelegd;

• In het kader van de hervorming van het Europees landbouwbeleid werd aan de Nederlandse 

melkveehouders ¤ 372 miljoen aan melkpremie betaalbaar gesteld.

Ontwikkeling

Hoewel het Europese steunbeleid de komende jaren zal worden afgebouwd, blijft hier zeker tot 2010 een

substantiële taak voor het productschap bij uitvoer en tot 2015 bij invoer, superheffing en schoolmelk. 

De overige regelingen zijn al buiten werking gesteld of lopen in 2007 af.

Medebewind

42
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In- en uitvoerregelingen

Het productschap behandelt de restitutieaanvragen

voor zuivelproducten die op de markt worden

gebracht in landen buiten de Europese Unie. 

Exportrestituties worden betaald om het verschil 

te overbruggen tussen het prijsniveau op de markt

binnen de EU en het lagere prijsniveau op de wereld-

markt. De exporteur krijgt een gedeelte van de hogere 

kosten voor de grondstof melk in het eindproduct

gerestitueerd. 

Bij invoer in de EU van melk en zuivelproducten is 

een invoercertificaat verplicht. Het productschap 

verstrekt deze certificaten. Naast de algemene invoer

worden specifieke invoerregimes onderscheiden 

(preferentiële invoerregelingen).

Restituties

De hoogte van de restitutie wordt na raadpleging van het 

Comité van Beheer voor melk en melkproducten door de 

Europese Commissie per product vastgesteld. De Commissie

beoordeelt aan de hand van de dagelijkse opgaven van het

aantal uitvoercertificaten uit de diverse lidstaten of de aan-

gevraagde hoeveelheden product binnen de marges blijven.

Een exporteur komt in aanmerking voor restitutie indien hij

over een geldig uitvoercertificaat beschikt. Deze certificaten

moeten bij het productschap worden aangevraagd en zijn 

geldig in de maand waarin ze zijn aangevraagd en de vier 

daarop volgende maanden.
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Restitutiebedragen voor zuivelproducten in 2006 ¤ per 100 kg
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Nieuwe lidstaten

Vooruitlopend op de uitbreiding van de Europese Unie met 

Bulgarije en Roemenië zijn de uitvoerrestituties voor (zuivel)-

producten voor beide landen geleidelijk afgeschaft. 

Afgelopen jaar zijn voor deze landen de regelingen van in- en

uitvoercertificaten volledig komen te vervallen.

Bewijs van invoer

Sinds februari 2004 is de hoogte van alle zuivelexportresti-

tuties afhankelijk van de bestemming van het geëxporteerde

product. 

De exporteur dient aan te tonen dat de goederen in ongewijzig-

de staat in het derde land van bestemming zijn ingevoerd.

Voor het leveren van dit bewijs is standaard een termijn van

één jaar vastgesteld, maar de mogelijkheid bestaat om deze

termijn met maximaal één jaar te verlengen. 

Voor een aantal transacties verstreek dit jaar de laatste 

mogelijkheid om het bewijs van het bereiken van bestemming

te overleggen. 

Het bleek helaas niet voor alle transacties mogelijk om aan 

de door Brussel gestelde eisen voor het bewijs te voldoen.

Dit heeft ertoe geleid dat in 2006 een bedrag moest worden

ingevorderd dat aanzienlijk hoger was dan in voorafgaande

jaren.

De afgelopen twee jaar is al het mogelijke in het werk gesteld

om de bewijsvoering voor alle dossiers rond te krijgen. 

Gebleken is dat niet in alle exportbestemmingen het bewijs 

te verkrijgen is dat aan de strikte formele eisen voldoet die

door de Europese Commissie worden gesteld. 

Alternatieven voor het voorgeschreven bewijs van invoer in

derde landen, aangedragen door het Nederlandse zuivelbe-

drijfsleven, de Europese brancheorganisaties en het product-

schap, zijn tot nu toe door Brussel afgewezen. 

Om de exporteurs enigszins tegemoet te komen, beziet de 

Commissie de mogelijkheid om de regels te versoepelen. 

Concrete voorstellen zijn tot nu toe echter uitgebleven.
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Regelgeving

Tot halverwege 2006 is in Brussel gewerkt aan de hercodificatie

van de uitvoeringsbepalingen over de uitvoercertificaten en 

de uitvoerrestituties in de sector melk en zuivelproducten 

Vo. (EG) nr. 174/1999. Deze verordening is in werking getreden

per 1 september 2006. Hoewel de nieuwe tekst geen grote 

wijzigingen met zich mee brengt, is op enkele punten wel 

enige versoepeling van de regeling gerealiseerd. 

Dit betreft de uitbreiding van het aantal bestaande product-

groepen en het creëren van productgroepen voor kaas, de ver-

soepeling van de mogelijkheid om van GN-code te wisselen bij

gelijke toe te passen restitutiebedragen, het vervallen van de

verplichting tot het overleggen van het uitvoercertificaat van

mager melkpoeder en het verlagen van het minimum waarborg-

bedrag naar ¤5,00 per 100 kg.

Afgelopen jaar is de laatste hand gelegd aan de nieuwe 

horizontale importregeling Vo. (EG) nr. 1301/2006. Deze 

verordening geldt voor alle agrarische marktordeningen en 

is van toepassing op de invoercertificaten voor de invoertarief-

contingentsperioden die op of na 1 januari 2007 beginnen. 

Met het inwerkingtreden van deze horizontale verordening is 

de specifieke regeling voor de invoer van zuivelproducten

(Vo. (EG) nr. 2535/2001) op enkele kleine punten aangepast.

Invoer van Nieuw-Zeelandse boter

Sinds het toetreden van het Verenigd Koninkrijk tot de EU

bestaat er een speciale invoerregeling voor Nieuw-Zeelandse

boter. Door het overleggen van in Nieuw-Zeeland verkregen IMA

1-certificaten konden in het Verenigd Koninkrijk, maar niet in

andere lidstaten, invoercertificaten voor Nieuw-Zeelandse boter

worden verkregen.

In een recent arrest heeft het Hof van Justitie van de EG bepaald

dat de invoer van Nieuw-Zeelandse boter voor alle importeurs

in de Europese Unie mogelijk moet zijn. In oktober is voor de

resterende hoeveelheid van het invoercontingent van 2006 een

inschrijving gehouden. Voor 2007 is een definitieve regeling

vastgesteld. 

Actieve veredeling

De regeling actieve veredeling biedt de mogelijkheid aan

bedrijven om zonder betaling van douanerechten (zuivel)-

grondstoffen in de EU in te voeren. Binnen een voorgeschreven

termijn moeten deze goederen na een be- of verwerking weer

naar derde landen worden uitgevoerd zonder dat aanspraak

kan worden gemaakt op restitutie. Afgelopen jaar is het aantal

aangevraagde vergunningen ruimschoots verdubbeld tot ruim

200, voornamelijk voor mager melkpoeder.

45

2003 2004 2005 2006 

Exporteurs 198 175 204 257

Certificaten (inclusief uittreksels) 6.793 7.019 5.675 5.655

Inschrijvingen op restituties (nieuw in 2004) - 848 1.507 739

Garantiestelling op certificaten (x ¤ miljoen) 126 155 146 63

Uitvoeraangiften 58.629 59.997 59.110 59.047

Artikelen per aanvraag 1,63 1,56 1,56 1,67

Restituties (x ¤ miljoen) 439 384 259 193

Garantiestelling op restituties (x ¤ miljoen) 480 434 285 213

Bewijs aangiften 50.199 57.342 56.614 58.791

Bewijs bevoorradingsdepot 10.316 9.057 11.343 10.661

Invoercertificaten 16.223 4.959 1.082 1.166

Regelingen in getallen
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Overige

Elektronische informatievoorziening

• De meeste exporteurs vragen uitvoercertificaten 

elektronisch aan. In 2006 verliep circa 90% van 

de aanvragen, overdrachten en uittreksels van de

uitvoercertificaten via internet (in 2005: 85%). 

85 bedrijven vroegen 90% van de uitvoercertificaten

elektronisch aan; 

• Daarnaast hebben veel exporteurs zich geabonneerd

op PZ-EXPORTMAIL. Dagelijks ontvangen deze expor-

teurs via een e-mailbericht inzage in de status van

hun restitutieaanvragen (verloop, tijdstip betaling,

waarborgsaldo), uitvoercertificaten (benutting, 

uittreksel, overdrachten) en bewijsvoering. 

Het aantal gebruikers bleef met 75 gelijk.

Client - papierloos aangeven

Met het project Cliënt probeert de overheid de verwerking van

informatie rond de in- en uitvoer van landbouwgoederen te

stroomlijnen. Kern van het programma is de automatisering van

de verstrekking van veterinaire certificaten voor export naar

niet EU-landen. 

Een andere doelstelling van Client is het verder papierloos

maken van het aangifteproces bij de douane. Dit maakt het

mogelijk dat export- en voorfixatiecertificaten niet meer bij

de aangifte hoeven te worden overgelegd.

In de zuivelsector is dit overigens al voor een groot deel gerea-

liseerd. Het streven is om dit ook in andere sectoren op korte

termijn te bereiken.

AID-rapporten

Het productschap beoordeelt de rapporten die de AID opmaakt

na controles van de administratie van bedrijven die restituties

of steun hebben ontvangen. Als wordt vastgesteld dat restitutie

onterecht is uitbetaald, zal het productschap overgaan tot

terugvordering. 

In 2006 zijn 60 rapporten verwerkt over de controle op export-

restituties (2005: 42) en 30 rapporten over reguliere nacontrole

proviandering (2005: 20). Overleg tussen het productschap en

de AID vindt enkele malen per jaar plaats. Het productschap

meldt de geconstateerde onregelmatigheden aan het ministerie

van LNV. Het ministerie informeert vervolgens de EU.

Circulaires

In 2006 zijn 26 exportcirculaires uitgegaan met als belangrijkste

onderwerpen: de herziening van Vo. (EG) 174/1999, bijzondere

maatregelen voor Libanon, één waarborgbedrag voor certi-

ficaataanvragen en de toetreding van Bulgarije en Roemenië. 

In 2006 zijn 7 importcirculaires uitgegaan met als belangrijkste

onderwerpen: de nieuwe horizontale regeling voor invoer-

contingenten, de invoer van Nieuw-Zeelandse boter en de 

toetreding van Bulgarije en Roemenië. 

Begin 2007 verschenen de laatste in- en uitvoercirculaires 
op papier. Verzending gebeurt nu via een abonnement 

op attentie e-mail, in te schrijven via www.prodzuivel.nl
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Steunregelingen

Het productschap voert de volgende EU-steunrege-

lingen in de zuivelsector uit:

• Schoolmelksubsidie;

• Steun voor ondermelk gebruikt voor de productie

van caseïne en caseïnaten;

• Caseïne/kaas regeling (controleregime);

• Steun voor gedenatureerd mager melkpoeder voor

vervoedering.

Over steunregelingen zijn 5 circulaires verstuurd, met

name vanwege de wijzigingen in de steunbedragen.

Schoolmelk

Vanaf 2004 is in het kader van de hervorming van het EU-

landbouwbeleid jaarlijks de steun op schoolmelk verlaagd. 

In juli 2007 zal de laatste verlaging worden doorgevoerd. 

De verlaging van de steun in 2006 heeft niet geleid tot een 

wijziging van de maximumprijs, die in rekening mag worden

gebracht aan de leerlingen. Deze bedraagt ¤ 0,28 per 1/4 liter 

verpakte melk, indien geleverd aan het basisonderwijs en 

¤ 0,33 indien geleverd aan het voortgezet onderwijs. Voor het

schooljaar 2005/06 zijn 51 leveranciers en 25 scholen erkend

voor de schoolmelkregeling. De afzet van gesubsidieerde

schoolmelk vertoont nog steeds een dalende tendens.

Het bestuur heeft in verband met de afwijkende kostprijs voor

biologische schoolmelk een maximumprijs vastgesteld, die twee

cent per 1/4 liter boven de maximumprijs voor reguliere melk ligt

indien sprake is van een biologische product voorzien van het

EKO-keurmerk.

Caseïne/caseïnaten 

De steun op ondermelk die wordt verwerkt tot caseïne/caseï-

naten is vanwege de vaste markt voor melkeiwit met ingang

van 11 oktober 2006 door de Europese Commissie op nul gezet

(was ¤ 0,52 per 100 kg ondermelk).

Vanwege de steunregeling is het verboden kaas te bereiden 

met caseïne/caseïnaten, tenzij toestemming is verleend door

het productschap. In Nederland is aan vier bedrijven deze 

toestemming verleend. Deze bedrijven mogen tot 5% caseïne/

caseïnaten toevoegen aan de geproduceerde hoeveelheden

smeltkaas of kaas in poedervorm. De controle hierop en op de

overige 20 producenten van kaas wordt uitgevoerd door de AID.

De Commissie bleek nog niet bereid deze controleregeling

eveneens te schorsen.

Denaturatie mager melkpoeder
veevoeder

De belangstelling van het bedrijfsleven voor de steun op dena-

turatie van mager melkpoeder is de laatste jaren steeds verder

teruggelopen. In 2005 waren al in het geheel geen steunaan-

vragen meer ontvangen. Dat geldt ook voor 2006. Daarbij heeft

de Commissie per 21 april en per 6 juli 2006 de steun op mager

melkpoeder voor verwerking in kalvermelk met ¤ 10 per 100 kg

verlaagd en tenslotte per 20 oktober 2006 op nul gezet. Dit

vanwege de bij de hervorming van het landbouwbeleid doorge-

voerde prijsverlagingen voor mager melkpoeder en vanwege de

krapte op de markt voor melkeiwit. 

47

Groep 7c van de Fontein in Den Haag geniet met schoolmelk
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Superheffing

In 2006 kon de regeling worden versoepeld met de

invoering van de grondloze overdracht van quota.

Opvallend was verder de nationale onderschrijding

van het fabrieksquotum, de eerste keer zonder 

bijzondere aanleiding.

Regelgeving

Leasing

Tot 2006 gold als één van de voorwaarden bij leasing van 

melkquotum dat per heffingsperiode per producent niet meer

kon worden geleasd dan 75.000 kg. Op 23 januari 2006 is een

wijziging van de Regeling superheffing en melkpremie 2004

van kracht geworden waarin deze voorwaarde met directe

ingang, dus al tijdens de heffingsperiode 2005/2006, is

geschrapt. Achtergrond van deze afschaffing is de wens de

regeldruk te verminderen en meer ruimte te geven aan de 

eigen verantwoordelijkheid van de melkveehouders.

Grondloze quotumoverdracht

Naast de bestaande mogelijkheid om quotum met grond over 

te dragen, heeft de minister van LNV op verzoek van het 

productschap besloten vanaf 1 april 2006, onder een aantal

voorwaarden, ook toe te staan dat quotum zonder grond kan

worden overgedragen. 

De verkrijger van grondloos quotum moet verklaren dat de 

quotumtransactie leidt tot structuurverbetering van zijn bedrijf

en de aankoop mag per quotumjaar maximaal 10% van het op

het bedrijf per 1 april beschikbare referentiequotum bedragen,

tenzij de koper kan aantonen dat hij na aankoop over minder

dan 20.000 kg quotum per hectare beschikt.

Ook mag de producent van melk die grondloos quotum 

aankoopt, behoudens bijzondere omstandigheden, gedurende

de twee daarop volgende jaren geen melkquotum verkopen.

Een beroep op bijzondere omstandigheden in dit kader moet

voor 1 december van het betreffende quotumjaar bij het 

productschap worden ingediend.

Door de minister van LNV is bovendien vastgelegd dat per

1 april 2006 in een heffingsperiode aangekocht quotum 

(met of zonder grond) niet kan worden verkocht in dezelfde

heffingsperiode.
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Uitbreiding van het nationale quotum

Het landenquotum voor de heffingsperiode 2005/2006 is, 

na permanente uitwisseling, vastgesteld op 11.000.292 ton 

voor fabrieksleveringen en 74.400 ton voor rechtstreekse 

verkopen.

Bij de EU-zuivelhervorming is in 2003 afgesproken dat een 

aantal lidstaten gedurende drie jaar, te beginnen in

2006/2007, elk jaar 0,5% extra quotum krijgt toebedeeld.

De minister van LNV heeft besloten het extra quotum voor 

het quotumjaar 2006/2007 evenredig over de geregistreerde 

quota te verdelen. De nationale reserve aan melkquotum, circa

8 miljoen kg, is hierbij grotendeels meegenomen. Dit betekent

dat de totale verhoging van de individuele quota 0,56%

bedroeg.

Negatieve vetcorrectie

Op 5 oktober 2006 is een wijzigingsverordening van Commissie-

verordening 595/2004 gepubliceerd.

De belangrijkste mutatie is het introduceren van een grens-

waarde bij de berekening van de negatieve vetcorrectie. 

Indien het referentievetgehalte van de producent meer dan

4,5% is en de negatieve vetcorrectie leidt tot een hoeveelheid

van minder dan 75% van de daadwerkelijk geleverde hoeveel-

heid melk, wordt de hoeveelheid vastgesteld op 75% van de

daadwerkelijk geleverde hoeveelheid. Deze wijziging is door-

gevoerd om bovenmatig gebruik van de negatieve vetcorrectie

te voorkomen. De wijziging treedt in werking per 1 april 2007

(quotumjaar 2007/2008). Op 10 oktober 2006 zijn de veehou-

ders met een referentievetgehalte van meer dan 4,5% per brief

geïnformeerd over deze wijziging.

Uitvoering

Geen superheffing voor geleverde melk

Op 27 juni 2006 is aan de kopers een circulaire gezonden waar-

in is aangegeven dat op basis van de door de kopers opgegeven

leveringen over de heffingsperiode 2005/2006 het nationale

quotum niet is overschreden. Als gevolg hiervan behoeft over

het quotumjaar 2005/2006 geen superheffing te worden opge-

legd bij de veehouders die melk leveren aan de zuivelfabrieken.

Superheffing rechtstreekse verkopen

Op basis van de verwerking van alle ontvangen opgavenfor-

mulieren blijkt dat het landelijk quotum voor rechtstreekse 

verkopen met ongeveer 1.000.000 kg is overschreden. 

Het superheffingtarief voor de heffingsperiode 2005/2006

bedraagt ¤ 30,91/100 kg. Na toepassing van een verevenings-

percentage van 5% is ¤ 300.000 aan superheffing opgelegd. 

Intrekking onbenut quotum

De Europese regelgeving schrijft voor dat quota die gedurende

een jaar niet zijn benut komen te vervallen. Op basis van de

voor het quotumjaar 2005/2006 van de kopers ontvangen

informatie is bij 68 veehouders het quotum geheel of gedeel-

telijk vervallen omdat geen leveringen hebben plaatsgevonden

of omdat minder dan 70% van het quotum is geleverd. Het gaat

om ruim 8 miljoen kg vervallen quotum. De betrokken veehou-

ders en kopers zijn geïnformeerd over het vervallen van het

quotum en over de mogelijkheid om het quotum te reactiveren

door in één van de eerstkomende twee heffingsperioden te 

voldoen aan de 70%-eis.
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Nieuw 
meldingsformulier 
quotumoverdracht. 
Met ingang van 
1 april 2006 is het 
ook mogelijk 
quotum zonder grond 
over te dragen
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Aantal aanvragen

Heffingsperiode Bedrijfsoverdracht Quotumoverdracht met grond Quotumoverdracht zonder grond Leasing

2003/2004 1.010 14.984 - 23.898

2004/2005 992 1 9.763 - 1 1 .9 7 2

2005/2006 782 10.730 - 12.056

2006/2007 698 2.626 8.914 8.662

Hoeveelheid melk (x miljoen kg)

Heffingsperiode Bedrijfsoverdracht Quotumoverdracht met grond Quotumoverdracht zonder grond Leasing

2003/2004 348 489 - 550

2004/2005 3 7 7 652 - 224

2005/2006 449 359 - 223

2006/2007 41 3 1 1 4 263 1 85
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Voor het quotumjaar 2004/2005 was 17 miljoen kg quotum ver-

vallen. Eind 2006 is daarvan circa 13 miljoen kg gereactiveerd.

Koperserkenning 2006/2007

Aanvragen tot erkenning als koper voor de heffingsperiode

2006/2007 moeten vóór 1 september 2006 zijn ingediend. Van

twee bedrijven is een aanvraag ontvangen. Na beoordeling is

de erkenning in beide gevallen afgegeven. Bij zes kopers is 

de erkenning met ingang van de heffingsperiode 2006/2007

ingetrokken omdat de activiteiten zijn beëindigd. Voor het

quotumjaar 2006/2007 zijn 42 kopers erkend.

Quotumtransacties

Tot en met 15 januari 2007 werden 12.234 aanvragen voor per-

manente quotummutaties ontvangen voor de heffingsperiode

2006/2007, een stijging van 6% ten opzichte van 2005/2006.

De hoeveelheid melk die hiermee was gemoeid, daalde met 

2% tot circa 789.352 ton. Het aantal ontvangen tijdelijke over-

drachten (leasing) voor de heffingsperiode 2006/2007 kwam

per 15 februari 2007 uit op 8.662, dit is 28% minder dan 

voor de heffingsperiode 2005/2006. De hoeveelheid melk 

die hiermee was gemoeid daalde met 17% van 223.000 ton 

naar 185.000 ton.

Het productschap streeft er naar om formulieren binnen vier

weken na ontvangst te verwerken. Na ontvangst van een 

formulier wordt binnen drie weken een bericht van registratie

dan wel een ontvangstbevestiging met vermelding van de 

verwachte verwerkingstermijn verzonden.

Gemiddeld is 89% van de ingediende formulieren binnen vier

weken verwerkt (2005: 90%). Bij de formulieren die niet binnen

deze periode werden verwerkt, was de informatie niet volledig

genoeg om de aanvraag te verwerken.

De formulieren tijdelijke overdracht fabrieksquotum (leasing)

worden gescand. De eerste registratie van gegevens wordt 

hiermee geautomatiseerd vastgelegd. Tevens worden de op

deze wijze geregistreerde gegevens gebruikt bij de verdere

beoordeling en verwerking. 

Ongeveer 89% (2005: 87%) van de ontvangen formulieren 

wordt rechtstreeks via het scanproces verwerkt. De uitval 

wordt handmatig verwerkt. 

In 2006 zijn 84.857 registratieberichten en 20.683 ontvangst-

bevestigingen verzonden (2005: 90.863 en 25.941). 

Ontvangen aanvragen en de betrokken hoeveelheid melk
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Elektronische informatievoorziening

• In april is het Infobulletin Superheffing aangepast

en zijn notarissen, makelaars en kopers erop attent

gemaakt dat de nieuwe versie op www.prodzuivel.nl

beschikbaar is;

• De mogelijkheid om formulieren elektronisch te

bestellen, is opnieuw onder de aandacht gebracht.

Langs deze weg zijn 1.200 bestellingen ontvangen

voor 43.933 formulieren (2005: 911/36.140);

• Ook is het mogelijk via www.prodzuivel.nl de status

op te vragen van bij het productschap ingediende

transactieformulieren superheffing. Dit is een extra

service voor de melkveehouder die op de hoogte wil

blijven van de voortgang van de administratieve

verwerking van de ingezonden formulieren. Van

deze mogelijkheid werd 10.609 keer gebruik

gemaakt (2005: 13.315). Het aantal telefonisch

gestelde vragen over de verwerking van transactie-

formulieren is hierdoor aanzienlijk gereduceerd.

Controles

Naast de bestaande controle bij kopers en veehouders met

rechtstreekse verkopen na afloop van het quotumjaar, zijn ook

tijdens het quotumjaar controles uitgevoerd bij geselecteerde

melkveehouderijbedrijven. Daarbij is ter plaatse nagegaan of

de daadwerkelijk afgeleverde hoeveelheid in overeenstemming

is met de productiecapaciteit (aantal koeien). 

Eveneens zijn ter plaatse controles uitgevoerd op het transport

van de melk van de producent naar de kopers. In 2005/2006 is

2% van de producenten (509 bedrijven) aan een controle onder-

worpen. De resultaten van de afgeronde controles hebben in

twee gevallen geleid tot een aanvullende controle.
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Het LEI-rapport Europees zuivelbeleid in de komende
jaren analyseert de gevolgen van de afschaffing 
van de melkquotering in de EU. Het onderzoek werd
gedaan in opdracht van het ministerie van LNV

Opgelegde superheffing fabrieksquotum 

en consumentenquotum x ¤ miljoen
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Melkpremie

Bij de hervorming van het landbouwbeleid is 

bepaald dat:

• Vanaf 1 juli 2004 de interventieprijs voor boter in 

4 jaarlijkse stappen met 25% wordt verlaagd (3 maal

7% en 1 maal 4%);

∑• Voor mager melkpoeder een verlaging wordt door-

gevoerd van 15% (3 stappen van 5%).

Gemiddeld betekent dit teruggerekend naar melk een

daling van de interventiewaarde van ruim 20% in vier

jaar tijd. Ter compensatie van deze prijsverlaging is

een inkomenscompensatie in het leven geroepen die

tot 2007 kan worden gekoppeld aan de productie.

In 2007 wordt de melkpremie opgenomen in de bedrijfstoeslag

en daarna ontkoppeld van de productie. Het productschap

bepaalt op verzoek van het ministerie van LNV tot het moment

van de ontkoppeling de uit te keren bedragen. De melkpremie

is opgebouwd uit twee componenten, te weten de basispremie 

en de extra betaling.

Van 2004 tot en met 2007 komen actieve melkproducenten in

aanmerking voor de basispremie. De premie wordt verleend 

per kalenderjaar, per bedrijf en per ton individuele referentie-

hoeveelheid. 

De grondslag voor de premie is het op 31 maart van het 

betreffende jaar beschikbare gebruiksquotum zoals dit bij 

het productschap is geregistreerd, inclusief gehuurd quotum 

en exclusief verhuurd quotum. 

De extra betalingen moeten worden gedaan op basis van 

objectieve criteria, nader in te vullen door de lidstaat. In

Nederland worden deze bedragen als aanvullend bedrag 

op de basispremie uitgekeerd.

Uitvoering

Voor 2006 bedraagt de totale premie circa ¤ 35,56 per ton 

quotum. Hierop is een modulatiekorting van 4% van toepassing. 

De melkveehouder moest de aanvraag voor de melkpremie 2006

indienen bij Dienst Regelingen (DR) via de Gecombineerde

opgave 2006 voor Landbouwtelling, Gebruik gewaspercelen en

de Verzamelaanvraag. Het opgavenformulier is eind maart 2006

door DR verspreid onder alle in het producentenregister opge-

nomen landbouwbedrijven. De ingevulde formulieren dienden

uiterlijk 31 mei 2006 door DR te zijn ontvangen.

Uiteindelijk zijn 382 formulieren te laat of niet ontvangen

(2005: 569); in 20 gevallen is een tijdigheidkorting opgelegd

van in totaal ¤ 27.757  (2005: 1.540 met ¤ 594.921).

Bij ten minste 2% van de aanvragers is ter plaatse gecontro-

leerd of de betreffende aanvrager als actieve producent kan

worden aangemerkt in het quotumjaar 2005/2006. Bovendien

hebben controles plaatsgevonden op de naleving van een 

aantal aanvullende voorwaarden, de zogenaamde cross-

compliance.

Op 12 oktober 2006 heeft het productschap van DR het bestand

ontvangen op basis waarvan de berekening van de melkpremie

2006 kon plaatsvinden. Begin november 2006 heeft het 

productschap de veehouders een bericht gestuurd waarin is

aangegeven wat het uit te betalen bedrag is, rekening houdend

met de toe te passen tijdigheidkorting. De betaling van de

melkpremie heeft begin december 2006 plaatsgevonden. 

Er is ¤ 372 miljoen melkpremie betaalbaar gesteld voor 21.655

melkveehouders.

In januari 2007 is nog eens ruim ¤ 2 miljoen betaalbaar gesteld 

voor 295 melkveehouders, naar aanleiding van correcties in 

de administratie van DR en aanvullende informatie bij de 

aanvragen.

Voorjaar 2007 zal de betaling van de melkpremie 2006 defi-

nitief worden met de vaststelling van de kortingen in verband

met de bevindingen van de cross compliance controles.
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x ¤ 1.000

2006 2005

Inkomsten

Landbouwheffingen bij in- en uitvoer 7 - 57

Verbeurde waarborgen en invorderingen 13.285 1.250

Superheffing 714 24.295

Rente EU-rekeningen 133 13

Verrekend met Landbouw Egalisatie Fonds 555.516 499.976

Totaal inkomsten 569.655 525.477

Uitgaven

Restituties bij uitvoer naar derde landen

• Boter en boterolie 70.563 107 . 5 1 5

• Melkpoeder 77.645 102.8 1 4

• Kaas 29.498 29.859

• Gecondenseerde melk 1 1 .364 1 3 . 1 2 1

• Overige 3.837 5 .337

Totaal restituties 192.907 258.646

Steun veevoeder, caseïne en schoolmelk 4.899 1 6.1 2 4

Melkpremie 371.849 250.707

Totaal uitgaven 569.655 525.477
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Controle en toezicht

De Europese voorschriften voorzien in een uitgebreid

stelsel van controles. Het productschap heeft de

meeste controlewerkzaamheden uitbesteed aan tech-

nische (controle)diensten. Hiertoe worden manage-

mentovereenkomsten gesloten. Ook het productschap

zelf wordt intensief gecontroleerd.

Controle

Met de Algemene Inspectiedienst worden op basis van de

managementovereenkomst jaarlijks per regeling controle-

afspraken gemaakt. Met de Douane heeft het ministerie van 

LNV in 2004 een nieuwe kaderovereenkomst gesloten over de

uitvoering van de niet-fiscale douanetaken, voornamelijk de

grenscontroles bij in- en uitvoer. 

Van beide diensten worden periodiek verslagen van de ver-

richte werkzaamheden ontvangen. De Interne Accountants-

dienst heeft enkele controles bijgewoond.

Toezicht Europese Commissie

• In januari werd een controle uitgevoerd van de traditionele

eigen middelen. In april werd het verslag ontvangen en eind

juni werden de openstaande vragen beantwoord;

• In oktober werd door Deloitte in opdracht van de EU een

audit uitgevoerd op de toepassing van de regeling voor 

de melkpremie en de extra betalingen in 2004 en 2005. 

Over 2004 werden nadere vragen gesteld die per brief in

december beantwoord zijn;

• In december is een onderzoek uitgevoerd naar de uitvoer-

restituties. Een rapportage is nog niet ontvangen.
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Voor belanghebbenden bestaat de mogelijkheid tegen

beslissingen van het productschap bezwaar te maken

en eventueel tegen de beslissing op bezwaar in

beroep te gaan bij het College van Beroep voor het

bedrijfsleven. De termijn voor bezwaar of beroep

bedraagt zes weken. 

In het algemeen wordt aan belanghebbenden de

mogelijkheid geboden om het bezwaarschrift 

mondeling toe te lichten in een hoorzitting bij het

productschap. 

Deze procedure geldt voor besluiten in het kader 

van zowel autonome als medebewindregelingen.

Toelichting op enkele procedures

Uitbetaling boerderijmelk

Met ingang van 2006 worden geschillen over de vaststelling

van de kwaliteit van boerderijmelk niet meer door het product-

schap maar privaatrechtelijk door ontvangers van boerderij-

melk afgehandeld. De in 2006 afgehandelde bezwaarschriften

hebben alle betrekking op de kwaliteitsvaststellingen in 2005.

Procedures

Overzicht bezwaarschriften Productschap Zuivel

Onderwerp Openstaand Ontvangen Resultaten afhandeling bezwaarschriften Openstaand
op 1-1-2006 in 2006 op 31-12-2006

Ingetrokken Niet ontvankelijk Gegrond Ongegrond

Uitbetaling boerderijmelk 1 1 25 6 0 0 29 1
Handelsregelingen 2 1 30 8 0 12 10 2 1
Steunregelingen 1 2 1 0 0 1 1
Superheffing 3 1 27 1 1 6 5 2 1 1 5
Melkpremie 10* 1 9** 1 1 1 22 4
Overig 0 2 0 1 0 1 0

Totaal 74 105 27 8 18 84 42

* Exclusief bezwaarschriften doorgestuurd naar DR: 94
** Exclusief bezwaarschriften doorgestuurd naar DR: 6

Overzicht beroepschriften College van Beroep voor het bedrijfsleven 

Onderwerp Openstaand Ontvangen Resultaten afhandeling beroepschriften Openstaand
op 1-1-2006 in 2006 op 31-12-2006

Ingetrokken Niet ontvankelijk Gegrond Ongegrond

Uitbetaling boerderijmelk 0 6 0 1 0 0 5
Borging boerderijmelk 2 1 0 0 1 1 1
Handelsregelingen 4 1 6 3 1 0 1 1 5
Steunregelingen 2 0 0 0 0 2 0
Superheffing 20 1 5* 2** 1 2 9 2 1
Melkpremie 2 0 0 0 0 2 0

Totaal 30 38 5 3 3 25 32

* Verzoek voorlopige voorziening: 2
** Intrekking verzoek voorlopige voorziening: 1
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Uitbetaling boerderijmelk naar kwaliteit, 

samenstelling en gewicht (35) - hoorzittingen: 9

Bacteriegroeiremmende stoffen 14

Kiemgetal 7

Sporen van boterzuurbacteriën 6

Reinheid 3

Celgetal 2

Overig 3

Handelsregelingen (30) - hoorzittingen: 8

Terugvordering restitutie 17

Invordering cautie 12

Actieve veredeling 1 

Steunregeling (2) - hoorzittingen: 0

Schoolmelk 1

Caseïne 1

Superheffing (43) - hoorzittingen: 7

Nota superheffing/registratie 
consumentenleveringen 14

Toevoeging quotum aan nationale reserve 
door niet benutting quotum 12

Afwijzing registratie permanente 
overdracht quotum 3

Afwijking/afwijzing registratie tijdelijke 
overdracht quotum 2

Ambtshalve vaststelling leveringen 2

Overig 10

Melkpremie (25) - hoorzittingen: 0

Grondslag berekening melkpremie 14

Gedeeltelijke betaling melkpremie 8

Overig 3

Overig (2) - hoorzittngen: 0

Wob-verzoek 1

Ureumgehalte 1
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Melkpremie

De grondslag voor de premie is de door het productschap 

vastgestelde beschikbare referentiehoeveelheid per 31 maart

van het betreffende jaar. De bezwaarschriften tegen de grond-

slag zijn afgedaan door het productschap. 

Om verschillende redenen kan op de melkpremie een korting 

worden toegepast, bijvoorbeeld bij te late indiening van de

aanvraag. De hiertegen gerichte bezwaarschriften zijn door-

gestuurd naar DR. DR heeft namens het productschap op deze

bezwaren beslist.

Superheffing

In 2006 hebben wijzigingen in de regeling superheffing, waar-

onder de mogelijkheid van een grondloze quotumoverdracht 

en de mogelijkheid om meer dan 75.000 kg per bedrijf te

huren, geleid tot een flexibeler superheffingstelsel. Dit heeft

geleid tot een afname van het aantal bezwaarschriften. 

Naar aanleiding van een prejudiciële vraag van het College 

van Beroep voor het bedrijfsleven, heeft het Europese Hof van

Justitie bepaald dat het de lidstaten is toegestaan in geval 

van rechtstreekse verkoop, nadere boekhoudkundige verplich-

tingen voor te schrijven. Een en ander met het oog op de vast-

stelling welke hoeveelheden producten zijn geproduceerd 

en welke bestemming zij hebben gekregen, ook indien 

zij zijn vernietigd of vervoederd. Deze zaak 

heeft ertoe geleid dat de Commissie 

de boekhoudverplichtingen op 

Europees niveau heeft aangescherpt, 

waardoor een nationale regeling op 

dit punt overbodig is geworden. 

Klachtenbehandeling 

Hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht bevat een

regeling voor de interne behandeling van klachten voor

bestuursorganen.

Uitgangspunt van deze regeling is dat een ieder het recht heeft

bij een bestuursorgaan een klacht in te dienen over de wijze

waarop dat bestuursorgaan zich heeft gedragen.

In 2006 zijn geen klachten ontvangen.

Afgehandelde bezwaarschriften 

uitgesplitst naar onderwerp
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